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PRESENTACION

El Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion (IUDC-UCM) recupera una
actividad que puso en marcha hace unos afios. Se trata de la publicacion de Documentos
de Trabajo, que completa el area de Publicaciones, en la que se incluyen la Revista
Espanola de Desarrollo y Cooperacion y los libros de la Serie “Desarrollo y
Cooperacion”, coeditados junto a la editorial los Libros de la Catarata.

La publicacion de los Documentos tiene un objetivo especifico: dar difusion a las
mejores investigaciones de los alumnos/as que realicen los curso del IUDC vy,
especialmente, a quienes cursan el Magister en Cooperacion Internacional, dado que
tienen como tarea la elaboracion de un trabajo de investigacion.

La serie estara abierta también a la publicacion de monografias que versen sobre alguno
de los aspectos vinculados a la cooperacion y el desarrollo.

Los Documentos seran publicados en la pagina web del IUDC y se editaran ejemplares
para distribuir entre los centros de investigacion, institutos universitarios y aquellas

otras entidades interesadas en esta actividad.

Todos los documentos estan registrados en la Agencia Espafiola de ISBN, a efectos de
su reconocimiento oficial en el curriculum.

Como en otras ocasiones, confiamos en que estas obras sean del interés de quienes estan
preocupados por estos temas, y que motiven el debate y el didlogo sobre sus aspectos
mas importantes. Desde ahora quedamos a la espera de las sugerencias, comentarios y
criticas que nos podais hacer llegar.

Enara Echart Muiioz José Angel Sotillo Lorenzo

Publicaciones IUDC
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RESUMEN

Este documento de trabajo analiza las distintas iniciativas de cooperacion bilateral
realizadas por la Comision Europea en América Latina y El Caribe, en el periodo
comprendido entre los afios 2004 y 2007, relacionadas con el fomento de la cohesion
social.

Se expone la reflexién actual sobre el concepto de cohesion social. Se estudian los
programas y proyectos emprendidos por la Comision Europea. Y, finalmente, la autora
presenta propuestas para llegar a un acuerdo sobre la definicion de “cohesion social”, y
para la eficaz implantacion de politicas publicas, tanto en Europa como en América
Latina, que contribuyan a este propdsito.

ABSTRACT

The following research document analyses the various bilateral cooperation initiatives
promoting social cohesion that the European Commission in Latin America and the
Caribbean took on from 2004 until 2007.

It discusses the current approaches concerning social cohesion and it studies those
programs and projects undertaken by the European Commission. Finally, the author also
makes certain proposals in order to reach an agreement on what is meant by "social
cohesion", so as to introduce efficient public policies, both in Latin America and in
Europe, which would achieve the desired objective.

RESUME

Le présent document de travail analyse les différentes initiatives de coopération
bilatérale réalisée par la Commission Européenne en Amérique Latine et dans les
Caraibes pendant la période comprise entre 2004 et 2007, en relation avec la promotion
de cohésion sociale.

Ce document présente les réflexions actuelles sur le concept de cohésion sociale et met
en lumiére les programmes et projets entrepris par la Commission Européenne.
Finalement 1’auteur présente des propositions afin d’élaborer un accord sur la définition
de « cohésion sociale » et pour une mise en oeuvre efficace de politiques publiques qui
contribuent a cet objectif, tant en Amérique Latine qu’en Europe.
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“La pobreza, la exclusion y la desigualdad
son afrentas a la dignidad humana”

Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno
de la UE y de América Latina
(Guadalajara, mayo 2004)

Hace quinientos arios, dice esta voz, tres
sabios discutian ante Nushiran el Justo
acerca de cual es la ola mas encrespada
en este profundo mar de penas que es la
vida. Ahora reconozco la voz. Es la de Jari
de Alejandria, a quien siempre le gusto
intferrumpir. Un sabio dijjo que la
enfermedad y el dolor, continta Jari. Otro
dijo que la vejez y la pobreza. El tercer
sabio insisti6 en que era ver pasar la vida
sin trabajo. Al final, los tres convinieron en
que esta ultima era probablemente la peor.
Ver pasar la vida y no tener trabajo.

(John Berger, Hacia la boda, pag. 79.)
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A) JUSTIFICACION

Hace tan solo diez afios el tema de la cohesion social no figuraba todavia en la
agenda de las relaciones entre la Union Europea y América Latina aunque si se
trataban los temas relacionados con la pobreza y la desigualdad y el desarrollo social,
vinculados al sector de la cooperacion. Sin embargo, éstos temas eran secundarios
comparados con las relaciones econdmicas, el fomento del comercio y las inversiones
y el diadlogo politico. La cohesién social ha pasado de estar considerada dentro del
ambito especifico de la cooperacion para convertirse en el centro de las relaciones
entre ambas regiones. Para algunos autores’, este hecho refleja la madurez de la
relacion entre la Unidn Europea y América Latina al permitir y exigir un didlogo mas
profundo y al presentar nuevos y grandes desafios. A pesar de la importancia que ha
adquirido la cohesion social, el concepto no esta definido claramente ni consensuado a
nivel internacional. Ademas, nos encontramos con que al hablar de cohesioén social,
los actores de una regidn no se refieren al mismo tipo de problemas que los actores de
otra regién, debido que cada una vive circunstancias econdmicas politicas, sociales y
culturales diferentes. Sin embargo, no se puede decir que exista en cada regiéon una
idea configurada diferente de cohesién social. Es cierto que el concepto de cohesién
social nacié en Europa y se puede decir que existe una idea del mismo mas familiar en
esta region. En América Latina parece que el concepto esta siendo cada vez mas

manejado en ambitos politicos y técnicos reducidos.

Por tanto, es indudable que la cohesion social precisa de una reflexibn mas
profunda y de una definicibn consensuada. La presente investigacion expone las
diferentes aproximaciones a este concepto, desde las dos regiones, y presenta cual es
el estado de la cuestién. Ademas, se adopta una definicion de la cohesion social que
sera la utilizada a lo largo de la investigacién para analizar los programas y proyectos

bilaterales de la Comisién Europea en materia de cohesion social.

Por otro lado, nos podemos preguntar las causas de que la Unién Europea esté
dirigiendo sus empenos hacia la promocion de la cohesion social en América Latina,
cuales son las politicas de apoyo a la regién y sus objetivos y si son politicas de
caracter asistencial o por el contrario de caracter estructural o de cara a desarrollo

futuro.

! Freres, Christian y Sanahuja, José Antonio, Cohesion social en la agenda UE-AL, concreciones y
convergencias en una perspectiva andina. La cohesion social y las relaciones Union Europea-América
Latina. Lima, 2005.
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B) OBJETIVOS

Objetivo General:

Esta investigacion tiene como objetivo general analizar las intervenciones de
cooperacion bilateral de la Comision Europea en América Latina y el Caribe, en los

distintos sectores (sanidad, educacion, empleo, fiscalidad, justicia).

Objetivos especificos:

Los objetivos especificos de la investigacidén son los siguientes:

1) Analizar si las intervenciones de cooperacion bilateral de la Comision Europea
en América Latina, en los distintos sectores, que pueden englobarse bajo el
concepto de cohesion social, apuntan verdaderamente hacia el objetivo del

fomento de la cohesion social.

2) Analizar si las intervenciones de la Comisién Europea en América Latina se
adecuan a las prioridades de las naciones y si contribuyen al fortalecimiento de

programas o instituciones publicas responsables de las politicas sectoriales.

3) Analizar si las intervenciones de la Comisién Europea en América Latina

incorporan el enfoque de género de manera sistematica y transversal.

C) HIPOTESIS DE PARTIDA

1. Pese a las declaraciones politicas, hasta la fecha la Comisién Europea no ha
logrado que la idea de cohesion social contribuya a articular de manera
significativa su cooperacion con América Latina; las intervenciones en los distintos
sectores que pueden englobarse bajo el concepto de cohesién social no apuntan
deliberadamente a este objetivo, que permanente implicito en el mejor de los

casos.

2. Las intervenciones de la Comisidon se adecuan en general a las prioridades

nacionales, pero no contribuyen al fortalecimiento de programas o instituciones
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publicas responsables de las politicas sectoriales sino que, mas bien, se

concentran en resolver problemas puntuales de algunos grupos de poblacion.

3. La integracion del enfoque de género en las intervenciones es parcial, mas
evidente en proyectos tipicamente “sociales” (salud y educacién) que en los de

fortalecimiento institucional (por ejemplo, en los sectores de justicia o fiscalidad).

D) FASES Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Fases de la investigacion

La investigacion se realizd en varias fases, en un primer momento se delimité
el tema que se iba a estudiar (la cooperacién bilateral para la cohesion social de la
Comision Europea para América Latina), se concretaron los objetivos de la

investigacion y se plantearon las hipétesis de partida.

A continuacion, se revisé el concepto de cohesion social desde Europa y desde
América Latina y se establecié un marco conceptual en torno a este concepto, para
después categorizar los programas y proyectos emprendidos por la Comisién Europea
que pueden enmarcarse en él. Se organizaron los programas y proyectos tanto
centralizados (regionales) como descentralizados (bilaterales, gestionados por las
Delegaciones de la Comisién Europea). Para ello, se ha trabajado mediante la revision
de la bibliografia disponible y un analisis de datos estadisticos acerca de proyectos y

programas de la Comisién Europea.

En una tercera fase, se llevé a cabo un andlisis cuantitativo y cualitativo y se

analizaron tres aspectos principales:

- La coordinacion y complementariedad de las intervenciones;
- La adecuacién a las prioridades de las naciones;

- Laincorporacién del enfoque de género de manera sistematica y transversal.

Para analizar la coordinacién y la complementariedad de las intervenciones se
realiz6 una revision documental general; la adecuacion y el enfoque de género fueron
revisadas analizando los proyectos y programas seleccionados segun la disponibilidad

de la informacién, el grado de incidencia sobre la cohesion social, y la fecha de inicio y
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de finalizacién del programa o proyecto. En total, fueron seleccionados cinco proyectos
en diferentes paises de la region. (Dos proyectos del sector educacién y tres proyectos
de sectores transversales: inclusién social, género y fortalecimiento de la sociedad

civil.)

Ademas, para analizar la adecuacion a las prioridades nacionales y el enfoque
de género se realizé un numero limitado de entrevistas con actores de la Cooperacién
en Europa y en los paises de América Latina seleccionados. EIl instrumento elegido

para llevar a cabo este analisis es el cuestionario.

Se puede concretar los distintos momentos de la investigacion de la siguiente manera:

Primera fase:
1°) Delimitar el tema de la investigacion
2°) Concretar los objetivos

3°) Plantear las hipotesis de partida

Segunda fase:
4°) Revisar del concepto de cohesién social
5°) Definir del marco conceptual

6°) Categorizar los programas y proyectos

Tercera fase:

7°) Andlisis cuantitativo y cualitativo de los programas y proyectos

8°) Seleccionar los proyectos a analizar con profundidad

9°) Elegir el cuestionario como instrumento de investigacion y disenarlo

10°) Redactar y adaptar el cuestionario a cada programa o proyecto.

11°) Distribuir el cuestionario a actores seleccionados de la cooperacion en Europa y

en América Latina para analizar la adecuacion y el enfoque de género.

Cuarta fase:
12°) Analizar los datos
13°) Estudiar los resultados

14°) Sacar conclusiones
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Disefio y justificacion del cuestionario

La recogida de datos se realizé utilizando como instrumento de investigacion un
cuestionario de exploracion de ideas de los actores involucrados en torno al fomento
de la cohesion social del programa o proyecto seleccionado. Se describe a

continuacién su elaboracién, caracterizacion y utilizacion.

Se realizé un borrador inicial que se concretd en preguntas mas concretas. El
cuestionario definitivo es concreto pero abierto; la persona que responde tiene que
valorar del 1 al 10 la pregunta en cuestién y marcar con una x la casilla que le parece
adecuada de diferentes aspectos sobre esa cuestion. A cada pregunta se afiade un
apartado de observaciones opcional y se permiten respuestas multiples. El

cuestionario se divide en las siguientes partes:

12 parte
Una pequena ficha del proyecto que recoge los datos de identificacién del mismo
(nombre, pais, sector, fecha de inicio y finalizacién, breve resumen, areas, monto total,

aportacion C.E.)

22 parte

Esta segunda parte consta de seis cuestiones clave, formuladas segun los tres pilares
de la cohesion social identificados en el marco tedrico establecido: Estado o politica,
acceso y ciudadania. (Véase capitulo Il). Las preguntas principales realizadas, sobre

los proyectos seleccionados, son las siguientes:

1 - Se han anadido en la formulaciéon del proyecto conceptos relacionados con el
fomento de la cohesion social.

2 - Los objetivos del proyecto se adecuan a las prioridades nacionales. (ESTADO
-POLITICA)

3 - El proyecto fomenta la existencia de politicas y mecanismos publicos de inclusién.
(ESTADO - POLITICA)

4 — El proyecto fomenta el acceso de los ciudadanos al bienestar (ACCESO)

5 - El proyecto contribuye a mejorar los procesos de construccion de ciudadania y los
sentimientos de pertenencia de los ciudadanos. (CIUDADANIA)

6 - El proyecto incorpora el enfoque de género de manera sistematica y transversal.
(GENERO)
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A partir de cada una de ellas se realizan una serie de preguntas especificas.

Fomento de la
cohesion social a
través de
procesos
construccion de
CIUDADANIA

PROGRAMA O
PROYECTO

Fomento de la
cohesion social a

Fomento de la

cohesic')r) social traves de
a través del POLITICAS y
A(?CESO de los mecanismos
ciudadanos al hli
publicos de

bienestar

inclusion

R ol

Figura n°® 1. Pilares o categorias de la cohesion social elegidas para la realizacion del

cuestionario. (Elaboracién propia)

E) DELIMITACION DEL ESTUDIO

Tiempo: Este trabajo de investigacién aborda las distintas iniciativas de
cooperacion emprendidas por la Comision Europea que estan vinculadas con el
fomento de la cohesion social, desde 2004 hasta el momento de finalizacion de la

investigacion, agosto de 2007.
Los programas y proyectos analizados, por tanto, son los iniciados a partir de

mayo de 2004, fecha de celebracion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno

Unidén Europea — América Latina y el Caribe, en Guadalajara, México. La declaracion
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final de esta Cumbre definié la cohesién social como una prioridad en la cooperacién
entre ambas regiones. Posteriormente, la Cumbre de Viena (mayo de 2006) y la

Cumbre de Lima (mayo de 2008) ratificaron y fortalecieron este compromiso politico.

Espacio: La investigacion se centra en América Latina. Concretamente, los 18
paises de América Latina en los que la Comision Europea posee Delegacion:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y

Venezuela.

Alcances: La investigacion aborda los programas y proyectos de la Comision
Europea que inciden sobre la cohesion social, en los sectores de la salud, la
educacion, la fiscalidad, la administracion de la justicia, el empleo y otros sectores
transversales. El analisis pormenorizado sobre la adecuacién, coordinacion vy
complementariedad, el fomento de la cohesidn social y el analisis de la incorporacion
del enfoque de género, se realiza en proyectos seleccionados del sector educacién y
de los sectores transversales (exclusién social, fortalecimiento de la sociedad civil y

género).

Limitaciones: Las limitaciones que se han encontrado a lo largo de la

investigacion estan descritas detalladamente en el apartado final: conclusiones.

Concepciones sobre la cohesion social: A lo largo de la investigacion se
utilizan conceptos adoptados por diferentes escuelas o instituciones (El Consejo de
Europa, la CEPAL, el BID, la Comision Europea). El marco tedrico tomado como
referencia para proceder al analisis de los programas y proyectos es el marco

conceptual del Programa EUROsoCIAL.?

2 Véase el documento de trabajo “Marco Conceptual de EUROsociAL”. Elaborado por la Oficina de
Coordinaciéon de EUROsociAL, Febrero de 2007.
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1.1. LA DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA

América Latina es la regién mas desigual del mundo. La desigualdad es latente
fundamentalmente en el acceso a la educacion, al empleo, a la distribucién de
oportunidades y en la proteccién social. Ademas, en América Latina se percibe que los
factores principales asociados a la cohesion social son la pobreza y la
desigualdad.*Segun el latinobarometro®, la poblacion latinoamericana considera que
los principales problemas de la region son el desempleo, los bajos salarios y la
pobreza. Ademas, tiene muy altos niveles de violencia social y enormes problemas de

gobernabilidad.

La exclusion social en la regién latinoamericana continua representando un
gran problema y existe un amplio consenso respecto al hecho de que América Latina
no podra aspirar a un crecimiento sostenible si no se combaten las fuentes de
exclusion de una gran parte de su poblacion. Las desigualdades intensifican la
exclusion de determinadas capas de la poblacion que sufren ya una situacion de
discriminacion por razén de su sexo, edad, origen étnico, posicion social, raza,

minusvalia, enfermedad...

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que América Latina es una region
de paises de renta media, que a pesar de las recientes crisis politicas cuenta con

regimenes democraticos consolidados.

En numerosos paises de América Latina se han observado progresos en
relacion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, formulados en septiembre del afio
2000,° sobre todo en el acceso a la ensefianza primaria.® Sin embargo, el nivel de

pobreza sigue siendo muy elevado, dado que aun no se han conseguido buenos

3 UNESCO, “La cohesién social: una visién desde Latinoamérica y la Unién Europea.” Borrador para
discusioén. 2004.

“Latinobarémetro es una encuesta anual de opinion publica realizada en 18 paises de América Latina por
la Corporacion Latinobarémetro y representa las opiniones, actitudes y comportamientos de alrededor de
400 millones de habitantes de la regiéon.” www.latinobarémetro.org

> En septiembre del afio 2000, 189 Estados miembros de las Naciones Unidas, entre los que estaban
representados 147 dirigentes mundiales, acordaron en un pacto mundial una serie de metas y objetivos
medibles para el desarrollo. Este pacto mundial se conoce como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
quedod reflejado en la Declaracion del Milenio.

b La regién ha alcanzado tasas elevadas de matricula en la educacién primaria, pero la mayoria de los
paises no cuenta con cobertura universal, entendida como la conclusion efectiva de ese nivel por parte de
todos los nifios y las nifias, y se ha comprobado que muchos de los paises no la lograran hasta el 2015.
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resultados en cuanto a mortalidad infantil, acceso al agua potable y vulnerabilidad

frente a determinadas enfermedades transmisibles.

Estos paises se caracterizan también por tener una dimension geografica
especifica, ya que dentro de cada pais existen diferencias en cuanto al proceso de
desarrollo de las diferentes regiones. Ademas los diferentes paises de la region viven

situaciones politica, econdémica y socialmente diferentes.

1.2. LAS RAICES DEL DESEQUILIBRIO SOCIAL EN AMERICA LATINA

Cabe sefialar brevemente los origenes comunes de la situacién de desigualdad
y de desequilibrio social que sufre la regién latinoamericana para poder comprender

las debilidades de estas sociedades frente al proceso de cohesion social.

En este sentido, el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la
cohesién social en América Latina y El Caribe’, sefiala que la independencia colonial
no trajo consigo, en la mayoria de los paises de la region, un proceso de reforma
social, econdémico y politica en profundidad. En muchos paises continuaron en vigor

las estructuras sociales y econdmicas precapitalistas.

Se puede afirmar que la herencia social y econémica colonial y los fracasos en
la modificacién de la misma, han dado como resultado una gran concentracién en la
propiedad de los recursos (el caso de la propiedad de la tierra es paradigmatico en
algunos paises latinoamericanos); la marginaciéon politica, econémica y social de
grandes sectores de la sociedad y la apropiacion de la actividad econémica por parte
de las élites en el poder; consecuencia de todo ello es la corrupcion en la actuacién
publica, la desigualdad en la distribucién de la renta y la creciente urbanizacién

desestructurada.

La historia econdmica de Latinoamérica puede resumirse, desde la
colonizacién, como una consecucion de crisis profundas. El CESE distingue tres fases
comunes en la dinamica econdmica de la region. En primer lugar, durante la mayor
parte del siglo XIX y principios del XX, una fase econémica con un modelo “primario
exportador”. Una segunda fase que comienza en torno a los afios veinte y treinta del

siglo XX, tras la expansién econdmica tras la | Guerra Mundial, nos encontramos con

" CESE, “Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la cohesion social en América Latina y
el Caribe”, REX 152. Bruselas, Marzo de 2004.
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una modelo de “sustitucién de importaciones” y finalmente , hacia finales de los afios
70 y principios de los 80 del siglo XX, se generaliza en la region la aplicacién de de
politicas econdmicas del Consenso de Washington que promovieron una apertura de
sus economias hacia el exterior, basando el desarrollo econémico y social en los

mercados.

Las reformas aplicadas en las economias latinoamericanas a partir del
Consenso de Washington alcanzaron el objetivo de la estabilidad macroeconémica
pero no han conllevado mejoras en las variables del equilibrio real: empleo,
crecimiento, y distribucion de la renta. Ademas, muchas de estas politicas han
condicionado negativamente el avance de la cohesion social en la region, ya que se
han convertido, segun el CESE, en fines en si mismos, mas que en medios al servicio

de un crecimiento duradero y justo.

A pesar de encontrarnos en la region latinoamericana con paises que viven
situaciones econdmica, politica y socialmente heterogéneas, se pueden sefalar,
siguiendo el analisis del CESE, algunas caracteristicas que todos ellos tienen en
comun. Este analisis se ha realizado mediante un estudio del ambito socioeconémico,
politicos y a partir también de los indicadores de insatisfaccion social. EI CESE
distingue cinco carencias fundamentales comunes a las sociedades latinomaricanas

frente al proceso de cohesion social:

En primer lugar, se puede sefalar las carencias en la funcioén del estado, como
instrumento indispensable e insustituible para asegurar la cohesion social, puesto que
la sociedad civil por si sola no cuenta con los medios para lograrla y mantenerla. Se
puede afirmar que el Estado en América Latina no ha desempefado un papel
modernizador e impulsor del desarrollo econémico y de la proteccién social, sino que
ha estado mas bien al servicio de intereses particulares de ciertos grupos sociales. En
definitiva, la debilidad del Estado ha hecho que no se haya podido llevar a cabo un
proceso de desarrollo en muchos paises o que no se hayan planteado politicas

efectivas de cohesion social.

La Desigualdad social es otra de las carencias que se constatan en la region.
En la mayor parte de los paises latinoamericanos funcionan esquemas tradicionales
de reproduccién de los grupos y de las clases sociales; los instrumentos de
participacién caracteristicos de los sistemas democraticos tienen dificultades para

instaurarse en este contexto.
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La debilidad de la sociedad civil organizada es un elemento clave que impide el
avance hacia mayores grados de cohesion social en la region. Para conseguir el
desarrollo econdmico y la cohesidn social no es suficiente con el establecimiento de
instituciones democraticas en una economia de mercado, sino que es necesario
transformar las sociedades y establecer las condiciones necesarias para conseguir la
igualdad de oportunidades. Para ello, es necesario que cada pais asuma sus propias
responsabilidades y sin la participacion permanente de la sociedad (a través de sus
diferentes modos organizativos: partidos politicos, organizaciones empresariales,

sindicatos, organizaciones sociales) en las decisiones esto no es posible.

No se pueden olvidar en este analisis los desequilibrios derivados del contexto
de la globalizacion. Las economias latinoamericanas se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad a todo lo que ocurre en el exterior de sus fronteras dado su grado de

dependencia y este fendmeno afecta también a la cohesion social.

Por ultimo, como se sefalé anteriormente, las politicas estructurales
practicadas en las ultimas décadas han agudizado y agravado los desequilibrios de las
sociedades latinoamericanas en cuanto al alcance de mayores niveles de cohesion

social.

A lo largo de esta investigacion se da especial relevancia a las intervenciones
en el sector educacion, dado que la educacién es uno de los ambitos principales en los
que es necesario incidir para que las sociedades sean mas igualitarias a medio y largo

plazo y también para que estén mas cohesionadas socialmente.
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La cohesidn social suscita cada vez mas interés e inquietud en los gobiernos y
en los foros internacionales y es un objetivo explicito en las politicas de desarrollo de

la Comunidad Europea.

A pesar de ello, no hay una definicion clara ni consensuada de cohesion social
para ser utilizada internacionalmente de manera operativa. Muchas veces la cohesién
social se confunde con los conceptos de pobreza, desigualdad y exclusion. La
Comision Economica para América Latina y el Caribe sostiene que el concepto de
cohesién social se resiste a tener una definicién univoca por sus usos diversos. Esta
suele evocar una voluntad de comunidad ante el escenario actual globalizado y
sometido a transformaciones profundas, que muchos autores identifican con un
proceso de transformacion social y con la pérdida de lazos estables. En este marco,

surge la necesidad de llegar a un consenso sobre el significado de cohesion social.

Para analizar la cooperacion de la Unién Europea en materia de cohesion
social en América Latina y el Caribe es necesario analizar y reflejar cual es el estado

de la cuestion en torno al concepto de cohesion social.

En este capitulo se exponen, en primer lugar, algunos antecedentes generales
que es necesario tener en cuenta antes de exponer los intentos de definicidon que

actualmente se manejan en torno al concepto de cohesién social.

Seguidamente, se aborda la definicion de cohesion social adoptada en Europa
y se analiza la definicion que de la cohesion social tienen algunas instituciones
latinoamericanas. La manera de entender la cohesién social en ambos continentes es
diferente dadas las caracteristicas econdmicas, sociales, politicas y culturales de cada

uno.

Para abordar el concepto desde las instituciones europeas se han tenido en
cuenta las definiciones de La Comision Europea y del Comité Econdmico y Social
Europeo. Desde América Latina, se analizan las definiciones que de la cohesién
social tienen la Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Por ultimo, se intentara reflejar cual es la vision de la

Sociedad Civil en América Latina sobre este concepto.
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2.1. ANTECEDENTES EN TORNO AL CONCEPTO DE COHESION SOCIAL

2.1.1. La cohesién econémica y social para la Unién Europea

Es indudable que la Union Europea es un referente fundamental a la hora de
definir politicas e indicadores de cohesién social. Para comprender estas politicas se
debe tener en cuenta el marco en el que fueron concebidas, el proceso de integracion
europea, que daba prioridad a las sociedades menos favorecidas. Estas han sido
acompafadas por una serie de indicadores necesarios para medir el avance de las

politicas publicas en diferentes ambitos.

La Union Europea define la cohesidon econémica y social como un concepto relativo basado en
la comparacion del nivel de la renta de un estado miembro o de una regién con la renta media

comunitaria.

La Unién Europea dedica una tercera parte de su presupuesto a la politica de
cohesién econémica y social. Esta politica es un pilar basico de la Unién y tiene como
objetivo el desarrollo en armonia del conjunto de paises y regiones que la integran,

reduciendo las diferencias entre los niveles de desarrollo de las mismas.

Es necesario sefialar que el concepto de cohesién econdmica y social se
introdujo en los tratados por primera vez en el articulo 23 del Acta Unica Europea en
1985, vinculado a la Ultima fase de la realizaciéon del Mercado Unico y fue
posteriormente recogido en el Tratado de Maastrich en 1992, asi como el Protocolo

sobre la cohesion econdmica y social.

El segundo articulo de este tratado cita como objetivo de la Union:

“promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible, principalmente
mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la
cohesion econdmica y social, el establecimiento de una uniébn econémica y

monetaria...”

El Consejo Europeo de 1997 identifico la cohesion social como elemento

basico en la promocién de los derechos y dignidad humanos y como una de las

8En CEPAL, Cohesién social. Inclusién y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe. Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional y Secretaria General Iberoamericana. Santiago de Chile, 2007.
(a) Pag. 29.

1UDC-UCM 27




Analisis de la cooperacion europea para la cohesion social en América Latina 28

necesidades mas importantes para toda Europa. Los derechos y dignidad humana se
definen como “la capacidad para asegurar el bienestar a todos los miembros de la
sociedad, al minimizar las disparidades evitar la polarizacion.” Para desarrollar esta

perspectiva politicamente se instauré el Comité Europeo para la Cohesién Social.’

En el afio 2000, la Cumbre Europea de Lisboa se marcéd el objetivo de
convertir, antes de 2010, la economia de la Uniéon Europea en la economia del
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo capaz de un crecimiento
econémico duradero acompanado por una mejora cuantitativa y cualitativa del empleo

y una mayor cohesion social.

Un afno después, el Consejo Europeo adoptdé en Laeken los llamados
indicadores de Laeken (reflejados en el siguiente cuadro); 18 indicadores sobre cuatro
tematicas centrales: ingreso, empleo, educacién y salud. Estos son los indicadores de
cohesion social de la Unién Europea y permiten hacer un seguimiento de la agenda
social europea. Los indicadores de cohesion social fueron creados para responder a
los objetivos comunes plasmados en la agenda social y para que fuera posible hacer
una comparacion entre la situacion de los Estados miembros asi como evaluar los

objetivos establecidos.

Posteriormente, entre el afio 2001 y el 2006, se eliminé uno de los indicadores
formulados en el afio 2001 y se afadieron otros cuatro. Ademas fueron clasificados

en dos niveles, por orden de prioridad: primarios y secundarios.

CEPAL, 2007 (a) Op. cit.
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Cuadro 1
Indicadores de Laeken sobre cohesion social en la Union Europea

) Desagregacion por:
Area Tematica / Indicador Edad Sexo

Indicadores primarios

Ingreso
1. Tasa de renta baja después de las transferencias (umbral fijado Si Si
en el 60% de la renta mediana)

Por tipo Por tipo

1a. Tasa de renta baja después de las transferencias, por tipo de de hogar de hogar

hogar
1b. Tasa de renta baja después de las transferencias, por intensidad

del trabajo de los miembros del hogar. No No
1c. Tasa de renta baja después de las transferencias, por actividad Si Si
mas frecuente
1d. Tasa de renta baja después de las transferencias, por condicion Si Si
de tenencia de la vivienda
2. Tasa de renta baja después de las transferencias, valores
ilustrativos No No
3. Distribucion de la renta (quintil 5/ quintil 1) No No
4. Persistencia de renta baja (tomando como base el 60% de la renta Si Si
mediana)
5. Brecha de la renta baja mediana (diferencia entre el ingreso Si Si
mediano de los pobres y el umbral del 60% de la renta mediana)
Empleo No si
6. Cohesion regional (dispersion de las tasas regionales de empleo)
7. Tasa de desempleo de larga duracién (porcentaje de la poblacién Si Si
activa que ha estado desempleada (por lo menos 12 meses)
8a. Ninos (0-17 afos) que viven en hogares en los que no trabaja No No
ninguno de sus miembros.
8b. Adultos (18-59 afios) que viven en hogares en los que no trabaja No S
ninguno de sus miembros.
Educacion
9. Personas que abandonan prematuramente la ensefianza y no No Si
siguen ningun tipo de educacion o formacion.
10. Estudiantes de 15 afios con bajo rendimiento en las pruebas de No Si
lectura.
Salud .
11. Esperanza de vida al nacer No Si
Empleo
12. Brecha de empleo de los inmigrantes Deseable Si
Indicadores secundarios
Ingreso . .
13. Dispersion en torno al umbral de renta baja Si Si
14. Tasa de renta baja en un momento determinado Si Si
15. Tasa de renta baja antes de las transferencias, por sexo Si Si
16. Coeficiente de Gini No No
17. Persistencia de la renta baja antes de las transferencias Si S
(tomando como base el 50% de la renta mediana)
18. Trabajadores en riesgo de pobreza Si Si
Empleo Si Si
19. Promocién del desempleo de larga duracién
20. Tasa de desempleo de muy larga duracion (porcentaje de la
poblacién activa que ha estado desempleada por lo menos 24 Si Si
meses)
Educacion Si Si

21. Personas con bajos niveles educativos

La CEPAL también es consciente de la necesidad de formular indicadores de

medicion de la cohesion social para América Latina. Hasta el momento, no existe un
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sistema consensuado y coherente de indicadores para la region. Al igual que tampoco
existe un sistema de indicadores de resultados para evaluar la eficacia de las politicas

publicas y la evolucidon de las sociedades en materia de cohesion social.

Esta institucion insiste también en que para América Latina es fundamental que
el sistema de indicadores que se adopte incorpore también indicadores que reflejen la
vertiente subjetiva de la cohesién social. Ya que es muy importante la opinion de los
ciudadanos para poder medir el sentido de pertenencia, uno de los principales
componentes de una sociedad cohesionada.

El sistema de indicadores idoneo para América Latina, segun la CEPAL, debe
incorporar indicadores de caracter primario (aquellos que se refieren a la esencia del
problema) y de caracter secundario (aquellos que complementan y enriquecen la
informacién del indicador primario); y los indicadores deben también estar

desagregados por género, grupo étnico, grupo de edad y zona de residencia.

La CEPAL presenta un marco general posible de medicion de la cohesién

social reflejado en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Sistema de indicadores de cohesion social: componentes y factores'

Indicadores
Distancia Instituciones Pertenencia
= Desigualdad de = Funcionamiento de la = Multiculturalismo
ingresos democracia
= Pobreza e indigencia = Instituciones del = Confianza
Estado
=  Empleo = |nstituciones del = Participacion
mercado
=  Educacion = Familia = Expectativas de
movilidad
= Salud = Solidaridad social

= Vivienda
= Pensiones
= Brecha digital

% Fuente: CEPAL, 2007 (a) Op.cit.
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No obstante, como se sefialara mas adelante, la CEPAL sostiene que el
concepto de cohesion social tiende a verse absorbido por otros conceptos

relacionados, como son la equidad, la inclusion social y el bienestar."

Las politicas de cohesion social en Europa deben entenderse enmarcadas en
el ambito politico de la unidad de Europa, y se basan en un modelo de solidaridad y
reducciones en las disparidades de bienestar. Cuando se examina la agenda de la
Union Europea se puede observar que los acuerdos sobre cohesién social se traducen
principalmente en un conjunto amplio de politicas e indicadores destinados a reducir la
brecha de ingresos y garantizar un mayor acceso al empleo, la educacién y los

servicios de salud.

La CEPAL afirma que ello se debe probablemente a que la propia tradicion de
ciudadania social de las sociedades europeas daba por sentado, a partir de los
derechos sociales, una relacién intrinseca entre la inclusion social y la provision de
mecanismos de integracidon y bienestar con la plena pertenencia social de los

individuos.

En definitiva, el concepto de cohesion social, usado por primera vez en Europa,
es clave para entender ciertas facetas del proceso de integracion de la Union Europea.
El acervo comunitario establece la implementacion de acciones que resulten en el
fortalecimiento de la cohesiéon econdmica y social para asi promover un desarrollo
armoénico del espacio europeo en su conjunto. De esta manera se consolida un

compromiso para reducir las disparidades entre las distintas regiones.”"*

2.1.2. La cohesién social desde la sociologia

Desde la sociologia, el autor mas destacado que ha reflexionado sobre la
cohesion social es Emile Durkheim, quien estudiaba ya los problemas de la

cohesion social en contextos de modernizacién y de progresiva divisién del trabajo.

Como afirma la CEPAL, en el contexto mundial actual de la globalizacion,
las reflexiones de Durkheim, en relacion a la evolucion de las sociedades

modernas, parecen hoy en dia, mas acertadas que nunca. Este autor hablaba de

' CEPAL, 2007 (a) Op. cit. pag.14.
12 BID, La cohesién social en América Latina y el Caribe. Anélisis, acciéon y coordinacién. Departamento
de desarrollo sostenible.
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“erosion, debilitamiento y vertiginosa transformacién de los vinculos entre el

individuo y la sociedad.”

Para Durkheim la cohesion es parte de la
solidaridad social necesaria para que los individuos
vinculados a ella

sigan fuertemente, vy

consecuencia de ello, que los individuos
establezcan lazos también mas fuertes y mas
numerosos y que éstos estén configurados por
sentimientos e ideas de unidad y pertenencia.

Se puede concluir que, segun esta percepciéon de
la cohesidon social, ésta no estd compuesta
solamente por la eficacia de los mecanismos de
inclusién social sino también por los sentimientos y

opiniones de los ciudadanos: en relacién con el

Recuadro 1:
La cohesii social para Emile
Durkheim

“Cuanto menor es la divisién del trabajo en
las sociedades, mayor es la vinculacién de
los individuos con el grupo social mediante
una solidaridad mecénica, es decir, asentada
en la conformidad que nace de similitudes
segmentadas, relacionadas con el territorio,
las tradiciones y los usos grupales. La
divisién social del trabajo, consecuencia de la
modernizacién de las sociedades, y la
creciente autonomia que adquieren los
individuos en |la sociedad moderna,
erosionan esos vinculos.”

sentido de pertenencia, la identificacién con las

instituciones y la confianza en las mismas.

Fuente: Robert Alun Jones (1986) y textos de Durkheim de
1893 en CEPAL, Cohesién social. Inclusién y sentido de

pertenencia en América Latina y el Caribe. 2007

2.1.3. El Consejo de Europa

En la estrategia revisada para la cohesion social, aprobada por el Consejo de

Europa' en el afio 2004, la cohesion social se define como:

“la capacidad de una sociedad para asegurar el bienestar de todos sus miembros, al minimizar
las disparidades y evitar la polarizacion. Una sociedad cohesionada es una comunidad de

individuos libres que se apoyan mutuamente y persiguen ciertos objetivos comunes a través de

medios democraticos. “

El Consejo de Europa insiste en la importancia de la cohesién social para el
desarrollo de las sociedades, aunque no existe sociedad que pueda decirse totalmente
cohesionada y reconoce que toda sociedad tiene que ser capaz de vivir con ciertas

tensiones producidas por divisiones tanto existentes como potenciales.

3“E| Consejo de Europa fue creado en 1949, esta constituido por 46 paises miembros y tiene la sede en
Estrasburgo (Francia). EI Consejo de Europa no forma parte de las instituciones de la  Unién  Europea
(con 25 paises miembros), a pesar de que ningun pais ha ingresado en la Unién sin pertenecer antes al
Consejo de Europa” (BID Op. Cit. Pag. 2.)
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En la Estrategia se insiste en el hecho de que la cohesion social no se limita a
la lucha contra la exclusién y la pobreza. Se trata de hacer que se reduzca la exclusiéon
social a través de la generacion de niveles de solidaridad que lo permitan. Sin olvidar
que es necesario tomar medidas especificas dirigidas a los miembros mas
vulnerables de la sociedad. Para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
mientras la pobreza y la exclusion existan, toda estrategia de cohesion social tiene que

tratar ambos temas.

2.2. APROXIMACION AL CONCEPTO DE COHESION SOCIAL DESDE LAS
INSTITUCIONES EUROPEAS.

2.2.1. La cohesion social definida por la Comision Europea

Para la Comisiéon Europea la cohesién social abarca el tratamiento de los
problemas relacionados con la pobreza, la desigualdad y la exclusién social. La
preocupaciéon por la cohesion social hace hincapié en el carecer pluridimensional de la
pobreza puesto que el PIB per capita ya no puede considerarse el unico indicador de
bienestar. Por tanto, el crecimiento no es condicion suficiente para el desarrollo, sino

so6lo una condicidn necesaria.

Es necesario tener en cuenta que la renta per capita relativamente elevada de
la Unién Europea y de algunos paises de América Latina y del Caribe no es garantia
de un menor grado de desigualdad y pobreza. “El acceso a la educacion y la sanidad,
a infraestructuras basicas como el agua potable y a un empleo decente, asi como la
participacion en la vida politica y social del pais, son elementos tan importantes como
la renta por si sola. La no participacién en la vida social, la representacion politica y la

justicia son una fuente de exclusion ignorada con demasiada frecuencia.”*

Para la Comisién Europea un planteamiento basado en el concepto de
cohesion social es clave para detectar los mecanismos que conducen a situaciones de
precariedad.

La exclusién social se ve intensificada a menudo por la discriminacién en

funcién del sexo, la raza, la posicion social, el origen étnico, etc., de ciertos grupos

“Fuente: La cohesion social en el marco de la asociacion estratégica entre la UE y América Latina y el
Caribe. http://ec.europa.eu/comm/external_relations/la/sc_es/01_what_es.htm
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sociales. Asimismo, la localizacién geografica de los individuos puede afectar
sustancialmente su nivel de insercion, como consecuencia del aumento de las
desigualdades regionales de un mismo pais y poner en peligro la cohesién de una
nacién. Por lo tanto, el analisis de la identidad y del origen de los individuos es un
elemento clave para la comprensién profunda de los procesos de marginacion; lo que

la Comision Europea llama “un banco de pruebas para la cohesion social.

Asimismo, la Comisién Europea considera que el papel del Estado es
fundamental para garantizar una cierta cohesion social. Y asi, sin desatender la
necesidad de estabilidad macroeconémica o la Hacienda Publica, el Estado puede
actuar principalmente sobre el sistema fiscal, para hacerlo mas equitativo y progresivo,
y sobre el gasto publico, para garantizar la redistribucion y corregir la “fractura social” o
situaciones de exclusion. Para contribuir al objetivo de la cohesion social, el Estado
puede concentrar sus esfuerzos en mejorar la proteccion social de todos los

ciudadanos.

Ademas, la busqueda de una mayor cohesién requiere la continuacion de los
esfuerzos de democratizacion mediante la gobernanza participativa. Ya que, la
participacion de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones mediante la
consulta de las organizaciones de la sociedad civil es un complemento esencial de la

democracia representativa.

Como se vera mas adelante, en los ultimos anos, el BID y la Comision Europea
estan trabajando conjuntamente por el fomento de la cohesion social. En el
documento base elaborado por ambas instituciones para la Conferencia de Alto Nivel

sobre Cohesion Social' se adopta una definicién del concepto mas amplia:

“La cohesién social pretende ofrecer oportunidades reales para cada persona, incluyendo los
mas desaventajados, para acceder a los derechos basicos y al empleo, beneficiarse del
crecimiento econémico y de esa manera participar plenamente en la sociedad. Las personas
estan en el centro de este enfoque: a ellas ha de darseles la oportunidad para contribuir a, y
beneficiarse del progreso econémico y social” si bien “No hay respuestas Unicas para alcanzar
ese objetivo”, y ello debe traducirse en estrategias de desarrollo adaptadas a cada pais y

territorio, con la implicacion de todos los participes.

“High level Conference: Promoting Social Cohesion: The European Union-Latin American and Caribbean
Experience. Bruselas: 27-28 de marzo de 2006. Background paper. En Freres, Christian y Sanahuja,
José Antonio, Op. cit. Pag. 5.
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2.2.2. Una aproximacioén a la cohesion social en América Latina por el Comité

Econémico y Social Europeo.

La Union Europea cuenta con el Comité Econémico y Social Europeo (CESE)
como o6rgano institucionalizado de participacién de la sociedad civil. Este tiene el
cometido de asesorar a las grandes instituciones de la UE (la Comision Europea, El

Parlamento Europeo y el Consejo) a través de dictamenes.

Desde principios de los afos 90, el CESE dedica una atencion especial a
América Latina y ello se refleja en que la regidén, en su conjunto, y algunos paises
latinoamericanos, en concreto, han sido objeto de estudio de diversos dictamenes del
Comité. Ademas, el CESE organiza, desde 1999, Encuentros de la Sociedad Civil
organizada latinoamericana y europea y mantiene contactos regulares con los
representantes de la sociedad civil de los paises de América Latina. Mediante estos
encuentros, el Comité pretende fortalecer el dialogo entre la sociedad civil de ambas
regiones y promover la funciéon consultiva y el concepto de democracia participativa en

los paises de América Latina.

El CESE parte de la definicion de cohesién social que acufa la Comisién
Europea, tratada anteriormente, reflejada en los diferentes informes sobre la cohesién
econémica y social en la Unién. La singularidad de la reflexion del CESE es que
incorpora al analisis sobre la cohesion social algunos aspectos singulares para la
situacibn de América Latina, como son el hambre, las poblaciones indigenas o el
empleo informal, y un mayor determinismo social en el acceso a la igualdad de

oportunidades.

Ademas, a partir del dictamen exploratorio del CESE sobre la Cohesioén Social
en América Latina y el Caribe'® se puede tener una idea de la opinién de la sociedad
civil organizada europea y latinoamericana y caribefia sobre la cohesién social en
América Latina y el Caribe. Concretamente, el dictamen recoge la manera en que la
sociedad civil organizada puede contribuir al fomento de la cohesion social, mediante
la concertacion social, de desarrollo de los sistemas de proteccion social o la

promocion de la responsabilidad social corporativa por parte de las empresas.

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre "La cohesion social en América Latina y El
Caribe". Bruselas: (REX/152), 2 de marzo.
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Este dictamen es el resultado de una solicitud del Comisario Patten al CESE
con vistas al Tercer Encuentro de la sociedad civil UE-América Latina que esta
institucion, en colaboracion con sus homodlogos latinoamericanos y caribefios,

organizara en México en abril de 2004.

El CESE sigue la perspectiva de Enrique Iglesias quien afirma que para lograr
una mayor cohesién social los estados necesitan dotarse de un “marco que promueva
mecanismos e instituciones que reduzcan desigualdades y divisiones” para afirmar
que la cohesion social no depende sélo de un conjunto de indicadores

socioecondmicos sino que abarca varias dimensiones.

Es necesario sefalar que el CESE, reconoce en su dictamen la dificultad de

llegar a un consenso sobre una definicion de cohesion social al afirmar:

“Desechando cualquier pretensién definitoria del concepto de cohesién social, el

dictamen sefiala las diferentes dimensiones —politica, econdmica, social, territorial — de
la misma, al objeto de tener en cuenta no sélo los factores macroeconémicos
habitualmente considerados sino también otros, como los educativos, los
institucionales o los del acceso a bienes publicos esenciales, que son fundamentales

para analizar el grado de cohesién social en ALC"".

Se limita a senalar algunas de sus dimensiones:

En primer lugar, sefiala una dimensién politica de la cohesién social puesto que
para alcanzar mayores niveles de cohesion social se requiere la intervencion del
estado y de las instituciones publicas. Esta dimension politica se extiende desde la
calidad de las instituciones democraticas a la participacién de los ciudadanos en la
cosa publica, pasando por la preservacion de vinculos sociales, la creacion de
sociedades mas equitativas, de sistemas de proteccion social y de solidaridad, la
preservacion del patrimonio cultural y de los recursos naturales o la participacion

activa de los agentes econdmicos y sociales en la vida econdmica y social.

En segundo lugar, la_dimensiéon econdémica de la cohesion social esta

relacionada con el desarrollo del tejido productivo y con la riqueza y su distribucion;
con la investigacion, el desarrollo y la innovacion, con la tasa de empleo y la calidad

del mismo, con el nivel de los salarios y las diferencias salariales constatables. En el

7 Dictamen del CESE. Op. Cit. Pag. 1.
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caso de América Latina y el Caribe, los elevados grados de desigualdad econdmica
que existen en la regidon suponen un freno al desarrollo econdémico y como
consecuencia de ello el atraso econdmico y la desestructuracion social. En este
sentido, el CESE afirma que no sera posible aumentar sustancialmente la cohesion
social en América Latina sin una trayectoria sostenida de crecimiento econémico y

desarrollo social.

Ademas, se debe tener en cuenta que la dimension territorial es clave para la
cohesion social. No se deben olvidar aspectos tan relevantes como son la capacidad
para crear sinergias entre todos los actores de un territorio; que haya dotacién
suficiente de infraestructuras de todo tipo (incluyendo las nuevas tecnologias de la
informacioén y del conocimiento), el acceso para toda la poblacién a todos los servicios
esenciales para la comunidad (sanidad, educacion, agua, transporte, electricidad,
vivienda...). Territorialmente, es posible constatar las desigualdades entre centro y
periferia, entre el medio urbano y el medio rural, la costa y el interior o también entre
diferentes sectores sociales como la poblacion indigena o la poblacion que sufre las

consecuencias de las migraciones.

Otro concepto que es inherente a la cohesién social para el CESE, es la

dimensién social. Esta hace referencia a la equidad en la distribucién de la riqueza
(tanto material como inmaterial) y de la renta. Ademas, se debe tener en cuenta en
este ambito la desigualdad horizontal, entendida ésta como los problemas
relacionados con la discriminacién por género, origen racial, o étnico u otros aspectos

que identifican a los grupos sociales.
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2.3. APROXIMACION AL CONCEPTO DE COHESION SOCIAL DESDE AMERICA
LATINA

2.3.1. La cohesién social definida por La Comisién Econémica para América

Latina y El Caribe

La Comision econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) fue creada
en 1948 con el objetivo de ayudar a los gobiernos latinoamericanos en la labor de
desarrollo econdmico de sus paises y mejorar el nivel de vida de sus habitantes. La
CEPAL también tiene como objetivo el fomento de las relaciones econémicas tanto

internas como externas, de los diferentes paises de la region.

Para lograr estos objetivos la Comision lleva a cabo un programa de
investigacion y analisis sobre los problemas socioecondmicos de Latinoamérica,
presta asesoramiento a sus gobiernos y mantiene un amplio programa de formacion

para profesionales vinculados al desarrollo de la regién latinoamericana.

Dada su relevancia internacional y la importante labor que lleva a cabo en el
ambito del desarrollo de la regién, la CEPAL es una institucion clave a tener en cuenta

a la hora de definir el concepto de cohesion social desde América Latina.

La CEPAL ha ido estructurando, desde los anos 90, una vision del desarrollo
adecuada a un mundo globalizado de economias abiertas; con el objetivo de crear
sinergias para conjugar el crecimiento econémico con la equidad social. Del mismo
modo, otorga especial importancia a los objetivos de aumentar la competitividad, velar
por el equilibrio macroeconémico y por el fortalecimiento de una democracia politica

participativa e inclusiva'®.

En materia de cohesion social, la CEPAL se ha esforzado por dar “un mayor
perfil, identidad y profundidad” al concepto, para que éste constituya un pilar
importante en las politicas publicas. Este esfuerzo se ve reflejado en recientes
publicaciones y estudios sobre la cohesién social en América Latina' en los que ha

trabajado la institucion. En estos estudios la CEPAL se decanta por la adopcion de un

18 \Véase CEPAL, 2007 (a) Op. cit.
19 Véase CEPAL, 2007 (a) Op. cit.
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contrato de cohesion social en los paises latinoamericanos, acorde con las

peculiaridades de cada pais.

La CEPAL destaca que el concepto de cohesién social tiende a verse
absorbido por otros de género proximo, como son la equidad, la inclusiéon social y el
bienestar y hace un intento de diferenciar el concepto aproximandose a él por género

préximo y diferencia especifica.

De esta manera, una primera nocidén cercana a la cohesion es la de capital
social, entendido como patrimonio simbdlico de la sociedad en términos de la
capacidad de manejo de normas, redes y lazos sociales de confianza, que permiten
reforzar la accién colectiva y sentar las bases de reciprocidad en el trato, que se
extienden progresivamente al conjunto de la sociedad. En este sentido, el capital
social envuelve al conjunto de los agentes sociales y contribuye a una sociedad mas

cohesionada.

Una segunda nocion es la de integracion social, entendida como el proceso
dinamico y multifactorial que posibilita a las personas participar del nivel minimo de

bienestar que es consistente con el desarrollo alcanzado en un determinado pais.

Segun esto, para la CEPAL la nocién de inclusién social podria considerarse como
una forma ampliada de la integracién; ya que ésta no sélo supone mejorar las
condiciones de acceso a los canales de integracion sino también promover mayores

posibilidades de autodeterminacion de los actores en juego.

La nocidn de ética social también se refiere a una dimension fundamental de la
cohesion social. En ella se destacan la comunidad de valores, el consenso en torno a
minimos normativos y minimos sociales, la solidaridad como valor ético y valor

practico y un principio asumido de reciprocidad en el trato.

Para la CEPAL, todos estos conceptos son parte del universo semantico de la
cohesion social y una de las peculiaridades de ésta reside en la dialéctica entre
integracion e inclusién. De esta manera, se establece una diferencia entre cohesion
social e inclusion social; la cohesion social incorporaria el comportamiento de los

actores y su disposicidén, aunque sin dejar de contemplar el resto de variables.
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A partir de todo esto, la CEPAL define la cohesién social como:

“‘la dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusién y exclusion sociales y las respuestas,

percepciones y disposiciones de la ciudadania frente al modo en que ellos operan.”

Esta definicién tiene la ventaja de que permite vincular dimensiones de la
realidad que por lo general se suelen estudiar por separado: la politica social y el valor
de la solidaridad difundido en la sociedad o las sinergias entre equidad social y

legitimidad politica.

Atendiendo a esta definicién, para la CEPAL la cohesién social es un medio y un fin a

la vez.

Es un fin porque “es objetivo de las politicas publicas, en la medida que estas
apuntan a que todos los miembros de la sociedad se sientan parte activa de ella como
contribuyentes al progreso y como beneficiarios de este. En una inflexion histérica
caracterizada por cambios profundos y veloces, precipitados por la globalizacion y por
el nuevo paradigma de la sociedad de la informacién®, recrear y garantizar el sentido

de pertenencia y de inclusion es, en si mismo, un fin.

Es un medio porque las sociedades que ostentan mayores niveles de cohesion
social brindan un mejor marco institucional para el crecimiento econémico y operan
como factor de atraccion de inversiones al ofrecer una ambiente de confianza y reglas

claras.?!

2.3.2. La cohesioén social definida por el Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una institucién financiera
multilateral que fue creada en 1959 con el objetivo de contribuir al desarrollo social y
economico de América Latina y el Caribe.”? Sus programas de préstamos y de
cooperacion técnica ademas del financiamiento, apoyan estrategias y politicas para la

reduccion de la pobreza, el impulso del crecimiento sostenible, la expansion del

20 \/éase Castells, La era de la informacion: economia, sociedad y cultura. La sociedad red, volumen 1,
Madrid, 1999. Alianza Editorial. En CEPAL, 2007 (a). Op.Cit.

?!0Ocampo, José Antonio, Reconstruir el futuro. Globalizacién, desarrollo y democracia en América Latina,
Bogota, D.C., CEPAL / Grupo editorial Norma en CEPAL, 2007 (a) Op. Cit.

2\/éase http://ww.iadb.org
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comercio, la inversion y la integracién regional, la promocion del desarrollo del sector

privado y la modernizacion del Estado.

El BID es un actor clave a tener en cuenta a la hora de definir la cohesién
social desde América Latina y el Caribe dado que, por un lado, “es actualmente la
principal fuente de financiamiento multilateral para proyectos de desarrollo econémico,
social, e institucional en la region”; y ademas, “esta apoyando un programa importante
de inversiones, cooperacion técnica y coordinacion de actividades con objetivos

sectoriales directamente relacionados con la cohesion social.”

Como se indicé anteriormente, en los ultimos anos, el BID y la CE han decidido
aunar sus esfuerzos para colaborar estrechamente por el fomento de la cohesion
social. Concretamente, la labor del BID vinculada al fomento de la cohesion social
esta comprometida con las areas de accidon que emergen de la Declaracion de
Guadalajara, al igual que con los Obijetivos de Desarrollo del Milenio, la desigualdad y
exclusion, la infraestructura econémica y social, el empleo, y la gobernabilidad

democratica.

El BID entiende la cohesidon social como:

“el conjunto de factores que contribuyen a establecer los equilibrios basicos entre los
individuos de una sociedad, manifestandose a través del grado de integracién econdmica,

social, politica y cultural.”?

Se trata de una linea de pensamiento que no se distancia mucho de la
adoptada en la Estrategia Revisada para la Cohesion social, aprobada por el Consejo
de Europa en el afo 2004, tratada anteriormente, y que coincide con las definiciones

que adoptan la Unién Europea y el Consejo de Europa.

Segun esta institucion, la cohesion social no se limita ni al capital social ni
exclusivamente a cuestiones de desigualdad y exclusién; sino que requiere tanto del
capital social como de niveles adecuados de igualdad e inclusion. Si bien es cierto que
la desigualdad es uno de los factores determinantes del grado de fragmentacion y
cohesién de una sociedad. América Latina es la region mas desigual del mundo y las

desigualdades aumentan por la exclusion de determinados grupos de la poblacion ya

2BID, Op. Cit. Pag. 2.
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sea por razones de género, origen étnico, condicion fisica y/o edad y también por el

aislamiento geografico de determinadas poblaciones.

Asi, el BID define la cohesién social mas concretamente como:

“el conjunto de externalidades positivas que genera el capital social mas la suma de factores

que fomentan el equilibrio en la distribucion de oportunidades entre los individuos.?*

A diferencia de la CEPAL, que entiende la cohesion social como un medio y un
fin a la vez, el BID percibe la cohesién social como un medio mas que como un fin; un
medio que haria que la regién latinoamericana alcanzase objetivos importantes como
por ejemplo un mayor crecimiento econdémico. Ademas, si las sociedades
latinoamericanas contaran con un alto grado de cohesion social, podrian hacer frente
sin dificultades a los cambios y, consecuencia de éstos, a los nuevos retos que
conllevan los desafios que supone el crecimiento, al estar dotadas entonces, de mayor

capacidad de respuesta tanto por parte de los individuos como de las organizaciones.

Dado que la desigualdad es considerada como uno de los componentes
principales que influyen en el grado de cohesion social de las sociedades, el BID
presenta un diagndstico de desigualdad en América Latina muy interesante”; que,
ademas, es necesario para la construccion de un indice de cohesion social que
permite explorar la relacién que tienen los diferentes niveles de cohesién social con los
diferentes aspectos del desarrollo, es decir, permite establecer relaciones entre el
crecimiento y la competitividad, la capacidad de resistencia a los choques econémicos,

el potencial de innovacion tecnoldgica y la gobernabilidad democratica.

#BID, Op. Cit. Pag. 3
BVéase BID, Op. Cit. Capitulo: Cohesién social y desarrollo en América Latina y El Caribe.p.4.
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Cuadro 3
Componentes del indice de cohesion social del BID

= Incidencia de la pobreza

=  GINI
S5l el =  Tamano de la clase media
Distribucion de o000 oMM L 5NN Educativo
oportunidades = Movilidad intergeneracional
Estructura : ISguaIdad anterltg !ey -
politica esgos en participacion

politica

Cohesién social — ——
= Actividad en organizaciones

= Confianza Interpersonal
Externalidades = Confianza en las Instituciones
positivas publicas

= Confianza en los politicos

Capital social * Capacidad fiscal

= Conflicto en las relaciones
Externalidades trabajadores — empleadores
negativas = Victimas de delitos

= Tasa de homicidios

El BID parte del argumento de que América Latina “necesita profundizar la cohesion
social como estrategia para enfrentar los desafios internos y externos en un contexto
de globalizacién que requiere de sociedades mas flexibles y capaces de adaptarse.”
Asi, construye un indice que permite examinar como medidas imperfectas de cohesién
social se relacionan significativamente con los productos del desarrollo mencionados
(el crecimiento, la competitividad, la capacidad de innovacién tecnoldgica de los paises

y la gobernabilidad democratica).

Este indice esta construido a partir de la agregacién de indicadores alrededor
de dos componentes: a) los factores que fomentan el equilibrio en la distribucion de
oportunidades entre los individuos y b) externalidades que genera el capital social. El
primero de los componentes incluye dos factores: la estructura socioecondémica y la
estructura politica. El segundo de los componentes abarca las externalidades positivas

y negativas del capital social. (Ver cuadro 3)

Lo mas interesante del estudio del BID es el andlisis que lleva a cabo para ver

en que medida la cohesidén social esta vinculada con la capacidad de los paises para

2 BID, Op. Cit. Pag. 12
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emprender politicas de desarrollo efectivas que les permitan innovar, resistir a los
choques y adaptarse a los cambios de forma satisfactoria, todo ello realizado a partir

del indice de cohesidn social.

El BID se cuestiona el papel del estado en los procesos de fomento de la
cohesion social. Los Estados tienen una clara funcién en la dimension de la cohesion
social referente a la distribucion de oportunidades, pero tiene un papel secundario en
lo que respecta a la dimensién del capital social. Ya que para el BID, en este ambito el
Estado se limita a ser un mero facilitador. Precisamente es en esta dimensién del

capital social en donde el papel de la sociedad civil es fundamental.

El BID concluye en su investigacion sobre la busqueda de factores que
contribuyan a la consolidacién de los logros de desarrollo en América Latina que “para
llegar a la sostenibilidad tanto del crecimiento acelerado como del desarrollo en su
sentido mas amplio de la palabra, los paises tienen que ser capaces de generar

avances concretos en materia de cohesion.

Para el BID América Latina debe contar con sociedades flexibles y con alta
capacidad de adaptacién, para poder enfrentarse asi a los nuevos desafios que se
presentan en contexto actual mundial de la globalizacién. Para conseguir esto, el

desarrollo de la estrategia de cohesién social es fundamental.

Recuadro 2
Aportaciones del Banco Interamericano de Desarrollo

en materia de cohesion social

Se mencionan a continuacién los diferentes campos ligados directamente al fomento de la
cohesiéon social en los que el BID esta presente. El BID ha concentrado sus actuaciones
fundamentalmente en la concertacion de actores, la coordinacion, y el fomento del consenso
respecto a como abordar de forma efectiva el fortalecimiento de la cohesion social, por lo que
es uno de los actores fundamentales a tener en cuenta en lo que respecta al andlisis de la

cooperacion europea para América Latina en materia de cohesion social.

El BID aporta apoyo estratégico a la agenda consensuada tras la Declaracion de la Cumbre de
Guadalajara, en la que la cohesion social es un pilar fundamental, mediante el trabajo en cinco
areas de accion: El apoyo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los programas

sociales de reduccion de la desigualdad y exclusion, el fomento del acceso a infraestructura
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basica econdmica y social, el fomento del empleo, y la mejora de la gobernabilidad
democratica. Estos temas constituyen los puntos criticos que condicionan la problematica de la

cohesion social.

En primer lugar, es importante mencionar el compromiso institucional que ha asumido el BID
con el desarrollo social y con los ODM. Esta institucion tiene como uno de sus objetivos el logro
de los ODM, y en este sentido “el Banco ha fortalecido sus estrategias programas de pais en
2004 y 2005, ha promovido esfuerzos de capacitacion, ha logrado préstamos para ampliar
programas en esas areas, dando especial atencion a los aspectos de monitoreo y evaluacion
para asegurar su efectividad, también ha promovido investigaciones con el fin de extraer
lecciones aprendidas y buenas practicas para mejorar sus politicas y programas.

Asimismo, el Banco ha creado un Grupo Departamental de ODM para asegurar que los
objetivos se incorporen a sus actividades. Ademas, se cre6 en 2005 un Departamento de

Efectividad en el Desarrollo y Planificacién Estratégica para reforzar el apoyo a los mismos.

El BID también ha apoyado en 2004 y 2005 la creacidon de consenso a los mas altos niveles
politicos, asi como el dialogo en los paises, para identificar y definir programas de pais
relacionados con los ODM y ha aumentado en los ultimos afos el esfuerzo dedicado al apoyo
para la creacion de capacidad de monitoreo y evaluacion del progreso en el cumplimiento de

los mismos.

En segundo lugar, es destacable la actividad del BID en materia de desigualdad y exclusion.
Siguiendo lo consensuado en la Declaracion de Guadalajara: el apoyo al fomento de la
cohesion social mediante el impulso a temas de inclusion social y a la reduccién de la
desigualdad de la Region. Los programas y estrategias del BID reflejan su compromiso con

esta agenda.

En este ambito cabe destacar por un lado, los “programas de inversion social que focalizan a
familias en condiciones de pobreza a través de una prueba para verificar su situacion de
ingreso y que estan disefiados con el objetivo de romper el circulo vicioso de la pobreza por
medio de sinergias entre nutricion, educacion y salud”. Por otro lado, la actividad del BID en la
diversificacion de la cartera de cooperacion técnica y las coaliciones con paises y entidades
donantes. El Programa Regional para la cohesion social en América Latina EUROsociAL, que
mas adelante sera tratado especificamente®’, es buen ejemplo de ello. EUROsociAL fue
establecido conjuntamente por la UE y el BID como resultado de los acuerdos establecidos en
Guadalajara. El Programa tiene como objetivo el fomento de la cohesion social en América

Latina a través del intercambio de experiencias entre administraciones publicas, en torno a

27 Véase el apartado 4 de este capitulo, “La cohesién social en el Programa Regional para la

Cohesién Social en América Latina, EUROsociAL”.
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cinco sectores prioritarios: la administracion de la justicia, la educacion, el empleo, la fiscalidad
y la salud. Los proyectos son ejecutados por consorcios integrados por administraciones
publicas europeas y latinoamericanas. “El BID apoya el desarrollo del programa contribuyendo
experiencia y capacidad analitica en la identificacién de buenas practicas en las areas de salud,

educacion, justicia y fiscalidad.”

En cuanto al trabajo del BID en infraestructura basica econdémica y social se debe mencionar
que esta centrando su actuacion en el sector urbano y de infraestructura basica para reducir las
barreras de acceso a servicios y a las fuentes de empleo. “Se constata en la regién una
concentracion de la poblacion en asentamientos precarios, esto es una clara manifestacion de
la fragmentacion social en América Latina. El BID concentra su actuacién en apoyar las
actuaciones de paises que intentan solucionar eficazmente este problema. Asi, su apoyo se
sustenta en una concepcion del papel del gobierno como facilitador de mercados de vivienda
que estimule la produccion y financiamiento de viviendas accesibles a toda la poblacion.

Por otro lado, como factor fundamental en la estrategia de fomento de empleo se pone especial
atencion desde el BID a la inversion en transporte publico para fomentar el acceso de los

barrios habitados por la poblacion mas pobre.

En el ambito del empleo el BID centra sus actuaciones en programas que ayuden a adecuar
mas eficientemente a los trabajadores con potenciales empleos y aumentar su productividad.

Ademas, el BID y los gobiernos de la Regidon fueron pioneros en el uso del modelo de
capacitacién para jévenes, con el objetivo de ayudar a grandes grupos de jévenes en situacién
de desventaja para que se inserten en el mercado laboral. Asimismo, se estan llevando a cabo
una serie de nuevas operaciones dirigidas hacia el fortalecimiento de los vinculos entre el

mercado laboral, la educacion, y la dimension anti-pobreza y social.

En cuanto a las actuaciones que lleva a cabo esta institucion en el ambito de la gobernabilidad,
destaca la publicacién de libros especializados, el apoyo a diversas actividades orientadas al
fortalecimiento del sistema de partidos politicos y la organizacion de reuniones regionales en
2004 y 2005 con organizaciones de la sociedad civil.

Las lineas que el Banco ha apoyado fundamentalmente en este ambito han sido: “reforma y
modernizacion de la administracion publica, reforma y fortalecimiento del sistema judicial,
modernizacion y fortalecimiento institucional y técnico de los o&rganos legislativos,
fortalecimiento institucional y técnico de los procesos de descentralizacion; fortalecimiento
institucional y técnico de las agencias de supervision, regulacion y control; y promocién de la
cultura democratica de la participacién ciudadana en la formulacién de politicas publicas.”?®
(BID, p. 28)

* BID, Op. Cit. Pag. 28

Documento de Trabajo n° 15 46




Lucia Menéndez Viejo

Por otro lado, no debemos olvidar las actuaciones del BID en materia de financiamiento. El BID
es la principal fuente de financiamiento multilateral en América Latina, especialmente en los
paises mas pequenos. Dada la demanda articulada por los gobiernos se han ampliado los
programas dedicados a las intervenciones en areas vinculadas a la cohesién social. En 2006
se han creado dos fondos para lograr beneficios con el objetivo de reducir la pobreza: El fondo
para la prevencién de desastres naturales y el fondo para la preparaciéon de proyectos de
infraestructura. Se puede pensar que “la ampliacién y flexibilizacién de los instrumentos
financieros del BID tendra beneficios positivos sobre la actividad crediticia en todos los

sectores, incluyendo lo relativo al fomento de la cohesion social.”

2.3.3. La cohesioén social vista por la sociedad civil latinoamericana

Se pretende en este apartado reflejar las opiniones y reflexiones de la sociedad
civil latinoamericana sobre la incorporacion de la cohesion social a la agenda de las
relaciones euro-latinoamericanas, a partir de la literatura disponible en torno al tema. *

Las organizaciones de la sociedad civil han tomado mayor relevancia en los
ultimos anos, hasta poder ser consideradas hoy en dia un actor mas en el escenario
internacional.

Concretamente, en el continente latinoamericano las organizaciones de la
sociedad civil han tenido un protagonismo indudable dada su creciente implicacion en
las labores de desarrollo socioeconémico de la region a través de diferentes formas de
trabajo.”* La década de los 80 es considerada como la explosion de las
organizaciones de la sociedad civil en América Latina. En estos afos, proliferaron en
el continente diferentes organizaciones y mejoraron su calidad y ademas,
desempefiaron un importante papel en el establecimiento de la democracia en
diferentes paises.

Para que la democracia sea participativa y esté vinculada con la sociedad es
necesario que las sociedades cuenten con una sociedad civil organizada, plural y
activa.

Se considera ademas que los problemas globales a los que se enfrentan las
sociedades actualmente deben ser atajados no solo desde las estrategias
tradicionales aplicadas por los estados, sino también mediante la cooperacién y la

solidaridad internacional. Asi las organizaciones de la sociedad civil se encuentran en

»Se debe tener en cuenta que la literatura disponible en torno a este tema no es abundante.  Sin
embargo, se ha elaborado este apartado a partir de las Declaraciones del Ill Foro Euro-latinoamericano-
caribefo de la Sociedad Civil, y de informes recientes mas especificos sobre este tema.

3% Para ampliar informacién sobre la sociedad civil en América Latina y el Caribe puede consultarse el
informe elaborado por F.Rey Marcos, E. Echart y J.A. Sotillo para el CESE: “Las organizaciones de la
sociedad civil en América Latina y el Caribe. Algunas tendencias recientes.”
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el centro del debate y comienzan a contribuir con iniciativas que plantean importantes
reformas en el ambito internacional.

Cabe destacar también que uno de los ejes tematicos sobre los que las fuerzas
sociales mas estan trabajando es la cuestién de la igualdad de género como un tema
transversal. Transmitiendo a todos los actores del plano internacional una mayor
preocupacién por estas cuestiones e insistiendo en que todos los programas y

proyectos de cooperacion internacional incorporen la perspectiva de género.

En lo que respecta a la estrategia de cohesién social para América Latina,
desde la perspectiva del CESE, ésta debe ir impulsada por proyectos colectivos.
Segun el Latinobarémetro “el primer rasgo caracteristico que sobresale de la cultura

latinoamericana son los bajos niveles de confianza interpersonal”.’!

La participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones de las
instituciones publicas y privadas es una condicién indispensable para una buena
gobernanza democratica. Ademas, es necesario el fortalecimiento de las
organizaciones econdmicas y sociales representativas, con capacidad de compromiso
e independientes para conseguir un dialogo social y civil productivo, para contribuir al
objetivo principal que es el desarrollo de los paises latinoamericanos.

Ademas, otro de los pilares de la participacion de la sociedad civil es el reconocimiento
legal del asociacionismo social, a partir del cual han cobrado especial importancia las

ONGs y diversas organizaciones defensoras de colectivos particulares.

Por tanto, el debate actual de la sociedad civil en América Latina gira en torno a
la promocién de espacios participativos que puedan generar nueva institucionalidad

democratica en la region.*

Cabe destacar, siguiendo el estudio de José Moisés Martin “Participacion de la
sociedad civil y cohesion social”’, que las movilizaciones sociales y la organizacion
social en general en América Latina se remontan incluso a la época de la
independencia, pero el concepto de participacion de la sociedad civil organizada en el
espacio publico es algo reciente, que se ha producido a la par del desarrollo

democratico de la region.

3! http://www.latinobarémetro.org
32 Moisés Martin, José, Participacion de la sociedad civil y cohesién social. Documentos de cohesién
social. N°4. FIIAPP-EUROsociAL. Madrid, 2008.
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Este autor destaca, respecto a la participacion de la sociedad civil en América Latina,

dos cuestiones relevantes:

A pesar de que la Sociedad Civil en América Latina es rica y tiene un gran
potencial, la participacion ciudadana en la regién esta fragmentada, poco
institucionalizada y tiene poco recorrido politico y legitimador de las politicas
publicas.

La Unién Europea ha abierto consultas participativas, a través de sus
programas de cooperacion para presentar los objetivos y medios de las
principales lineas estratégicas de cooperacion en diferentes paises de
América Latina. Se puede destacar el espacio de interlocucion
“Mesodialogo™ que la Unién Europea mantuvo abierto en Guatemala de 2001
a 2006. A pesar de ello, no existe un espacio sistematizado de consulta con la
sociedad civil en las relaciones Union Europea-América Latina (como sefialan

los acuerdos de Cotonou** con los paises ACP.

En este marco, y siguiendo a Moisés Martin, se pueden sefalar por un lado,

algunas redes y plataformas significativas con experiencia en la coordinacién y

autoorganizacion de la sociedad civil latinoamericana:

La asociacién latinoamericana de organismos de promocién (ALOP):** Es uno
de los principales interlocutores en materia de sociedad civil con las
organizaciones europeas y mantiene abiertos importantes programas de
incidencia politica en el marco de las relaciones Unién Europea-América
Latina. Congrega a 50 organizaciones socias latinoamericanas y fue creada en
1979. ALOP ha realizado diferentes informes y estudios sobre la situacion
social de América Latina y sobre la situacién de las relaciones entre ésta region

y Europa.

La mesa de Articulacién de Asociaciones Nacionales y Redes de ONG de_
América Latina vy el Caribe’*: Es la iniciativa de coordinacidon de la sociedad civil

organizada mas importante de la region; nace en el afio 2000 con el objetivo de

articular y coordinar a las diferentes ONG latinoamericanas. Entre las

33 http://www.mesodialogo.org

3* Nuevo acuerdo de asociacion ACP-UE celebrado en febrero de 2000 para un periodo de 20 afios
(2000-2020) y que, al igual que su protocolo financiero se revisara cada cinco afios. Sustituye a la cuarta
Convencion de Lomé (Lomé V).

3% Véase http://www.alop.or.cr

36 véase http://www.mesadearticulacion.org
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principales lineas de trabajo de La Mesa de Articulacion para el afio 2007 esta
la cohesién social. Concretamente, dentro del ambito de trabajo que ésta
organizaciéon ha creado con CONCORD, la Plataforma Europea de ONG de

Desarrollo, para reforzar la alianza de la sociedad civil de ambas regiones.

Por otro lado, cabe sefialar también que algunas organizaciones
internacionales como el Banco Mundial, el PNUD, la CEPAL o el BID, han comenzado
a incluir en sus estrategias a la sociedad civil, con el objetivo de abrir espacios de

interlocucion con la sociedad civil y de fortalecer sus capacidades.

El concepto de cohesion social no ha sido utilizado regularmente por las
organizaciones de la sociedad civil organizada en América Latina. Pero si incluyen en
su discurso, y en su agenda politica y social, la lucha contra la inequidad y las

desigualdades econdmicas y sociales.

La primera demanda de la sociedad civil organizada en torno a la cohesion

social tiene que ver con el propio su propia definicion:

“Constatamos la importancia otorgada a la cohesiéon social en la reciente
Comunicaciéon de la Comisién Europea para reforzar la asociacion UE-ALC. Sin
embargo creemos necesaria una definicion mas precisa de lo que entendemos por
cohesibén social, y una mas concreta formulacién de las estrategias y politicas para

lograrla.™

Para las organizaciones de la sociedad civil organizada, el concepto de
cohesioén social debe ir ligado a una Agenda Social de medidas y estrategias politicas
concretas: “Demandamos a los gobiernos y la comunidad internacional una
movilizaciéon urgente para adoptar una Agenda a favor de la cohesién social en cuya

formulacién, desarrollo y ejecucién tenga un papel destacado la sociedad civil™®.

Las organizaciones y redes de la sociedad civil organizada han ido
determinando una serie de puntos clave como marco de la agenda social
latinoamericana, en sus diversos encuentros y seminarios. Esta serie de prioridades

conforman la plataforma basica de intervencién e incidencia politica de dichas

37 Declaracion del 11l foro Euro-latinomericano —caribefio de la Sociedad Civil. Viena 2006.
¥Declaracion del Il foro Euro-latinomericano. Op cit.
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organizaciones, sobre la base de la construccion de sociedades mas incluyentes,
socialmente cohesionadas y democraticas.

José Moisés Martin sefiala las principales prioridades que sobre las que se ha
trabajado:

» Las medidas sociales y socioecondmicas

En este ambito, las organizaciones de la sociedad civil demandan el fomento del
empleo de calidad; un presupuesto publico con un fuerte componente redistributivo
para luchar eficazmente contra la pobreza y la inequidad; La condonacion de la deuda
externa y la conversion de ésta en politicas sociales; la promocion de un entrono
econémico y juridico capaz de atraer inversiones social y ambientalmente
responsables; la lucha contra la discriminacién por razén de raza, etnia, género o
edad, el fomento de la dimension local de los procesos de desarrollo y una especial

atencion al sector agricola y rural.

* El desarrollo del buen gobierno

En este sentido, las demandas de la sociedad civil se articulan en torno al
fomento de una nueva cultura democratica (democracia participativa, formacion de la
ciudadania, transparencia en las informaciones provenientes de la administracion...);
la lucha contra la corrupcidon y por la transparencia en la toma de decisiones en la
ejecucion de las politicas publicas; la lucha contra la impunidad y el fortalecimiento del
acceso a la justicia; el establecimiento de canales de didlogo permanentes,
institucionalizados entre las instituciones democraticas y las organizaciones de la

sociedad civil y la estructuracion de un sistema fiscal redistributivo eficaz.

* La dimension social de los procesos de integracion regional y birregional.

Las organizaciones de la sociedad civil plantean: la centralidad de los derechos
humanos como horizonte en los procesos de integracién regional y birregional; La
necesidad de una evaluacién en términos sociales de la apertura de mercados; El
fortalecimiento de los canales de participacién ciudadana en las negociaciones y en
los marcos de integracion regional y birregional; La integralidad de los procesos de
integracion y asociacion, el acompafiamiento de las medidas de apertura de los
mercados con fondos de cooperacion o de cohesion social orientados a la lucha contra

la pobreza y la desigualdad. Finalmente, una revision de los contenidos y mandatos
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negociadores en los Acuerdos de Asociacién entre la Unidn Europea y América Latina,

para recomponerlos desde una 6ptica democratica y social.

Para que todas estas demandas se incorporen a la agenda internacional, es

necesario incluir a la sociedad civil en los esfuerzos e iniciativas que velan por el

fomento de la cohesion social. Puesto que no sera posible lograr que las sociedades

estén mas cohesionadas sin contar,

ademas de con los actores del ambito

gubernamental, con todos los sujetos sociales y politicos de la regidon: agentes

econdmicos y sociales, sociedad civil organizada y la ciudadania en general.

En el siguiente recuadro se
sefalan, siguiendo a Moisés
Martin, una serie de pautas para la
interaccion civil en el ambito de las
politicas publicas, que se pueden
seguir para conseguir resultados
en el medio y largo plazo. Puesto
que no podemos hablar de la
existencia de un modelo
latinoamericano de participaciéon
ciudadana dada la diversidad de
realidades sociales en la region.

Para este autor, la
cohesion social depende de
visiones compartidas del futuro de
la region. Por tanto, es
fundamental el establecimiento de
objetivos a medio y largo plazo,
compartidos por el conjunto de
actores politicos, sociales, como
medida mas efectiva para

conseguir movilizar instrumentos a

Recuadro 3:
Pautas para la intervencion civil en el ambito de las
politicas publicas

Consensuar un concepto de cohesién social comunmente aceptado

Sobre todo es necesario el establecimiento de un concepto de
cohesién social que incorpore indicadores de seguimiento,
consensuado por todos los agentes politicos, econémicos y
sociales.

Reconocimiento de la sociedad civil organizada como sujeto social

Acceso a la informacion y transparencia en la toma de decisiones
publicas

Procedimientos publicos, transparentes y evaluables de consulta
ciudadana.

Establecimiento de comités consultivos sectoriales

Establecimiento de esferas de dialogo social entre los agentes
economicos y sociales.

Valorizar lo local para la cohesién social

El espacio de lo local es el primer espacio en el estable cimiento de
politicas de cohesion social y donde la participacion ciudadana tiene
una efectividad mas definitiva e inmediata. (El establecimiento de
redes como la “Red de desarrollo Local”)

Hacia un pacto social de largo plazo: fomentar visiones compartidas
del futuro.

Fuente: Moisés Martin, José, Participacion de la sociedad civil y

cohesion social. Documentos de cohesion social. N°3. FIIAPP-

favor del fomento de la cohesidon EUROsociAL.

social. Ademas, es necesario

Implicar mas activamente a la sociedad civil en los procesos de integracion regional y

en la asociacion estratégica Unidn Europea- América Latina.
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La experiencia de la Union Europea en otros ambitos ha sido fructifera y ha
favorecido la creacion de estructuras permanentes de trabajo de la sociedad civil®
pero los mecanismos de participacion abiertos en el marco de la asociacion birregional
Union Europea-América Latina han sido hasta el momento, limitados y poco

operativos.

2.4. LA COHESION SOCIAL EN EL PROGRAMA REGIONAL PARA LA COHESION
SOCIAL EN AMERICA LATINA, EUROsociAL.

EUROsociAL es uno de los programas regionales de la cooperacion de la
Unién Europea para América Latina. Estos seran tratados especificamente mas
adelante, pero es necesario dedicar un apartado en este capitulo a éste reciente
Programa, dado que fue creado con el objetivo de fomentar la cohesién social en la
region latinoamericana. EUROsociAL fue acordado en la Cumbre de Guadalajara en
el afio 2004:

“‘Resolvemos dar mayor prominencia a las cuestiones sociales dentro de las prioridades de
nuestra cooperacion birregional. En ese contexto, saludamos la adopcion del programa
EUROsociAL, cuyo objetivo es promover intercambios de experiencias, conocimiento
especializado y buenas practicas en el campo social entre las dos regiones, en particular en los

sectores educativo y de salud, que son fundamentales para aumentar la cohesion social™®.

EUROsociAL ha dado prioridad a cinco sectores fundamentales para el
fomento de la cohesidn social: la administracion de la justicia, la salud, la educacion, la
fiscalidad y el Empleo. Las actividades que lleva a cabo el programa en estos cinco
sectores son por un lado, intercambios de experiencias entre administraciones
publicas latinoamericanas y europeas y por otro, actividades de sensibilizacion politica

para promover valores que puedan contribuir a al cohesion social.

La Comision Europea aprob6 el Programa EUROsociAL en 2004, y en mayo de
2005 se seleccionaron cuatro consorcios compuestos por entidades europeas y
latinoamericanas encargados de la puesta en marcha de los diferentes proyectos
sectoriales (administracion de la justicia, salud, educacion y fiscalidad) durante los

cuatro afios que durara su ejecucion. El sector empleo fue asignado a la Organizacién

¥ La Plataforma Civil Euromed y la Fundacién Anna Lindh, en el marco del proceso de Asociacién
Euromediterranea.
40 Declaracién de la IV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno UE-América Latina, Guadalajara, 2004.
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Internacional del Trabajo (OIT). Se realizé un primer encuentro metodoldgico en

Cuernavaca México en septiembre de 2005.

EUROsociAL cuenta con un Comité Conjunto que tiene la mision de facilitar
orientacion estratégica al programa, y del que forman parte representantes de la
Comision Europea, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe. Asimismo, el Comité Intersectorial de Coordinacién y Orientacién coordina el
trabajo del programa, junto con EuropeAid, entidad responsable por parte de la

Comision Europea.

EUROsociAL cuenta con un marco conceptual para la accion del programa
basado, por un lado, en las diferentes concepciones de cohesion social manejadas en
la actualidad por diferentes instituciones y tratadas anteriormente, y por otro, en la
experiencia acumulada por personas vinculadas al trabajo de los proyectos sectoriales

del programa.

Por su coherencia y claridad en la definicion de las diferentes variables de la
cohesion social y por su caracter operativo y practico, la definicion de cohesién social
adoptada por el programa EUROsoCIAL, que se presenta a continuacion, sera la
adoptada como punto de partida de esta investigacion para llevar a cabo el andlisis de
programas y proyectos de la Comisién Europea en materia de cohesién social en

Ameérica Latina.

EUROsociAL entiende que:

La cohesidn social es un atributo de las sociedades que implica la igualdad de oportunidades
para que la poblacion pueda ejercer sus derechos fundamentales y asegurar su bienestar, sin
discriminacion de ningun tipo y atendiendo a la diversidad. Desde una perspectiva individual, la
cohesion social supone la existencia de personas que se sienten parte de una comunidad,
participan activamente en diversos ambitos de decision y son capaces de ejercer una
ciudadania activa. La cohesion social también implica el desarrollo de politicas publicas y

mecanismos de solidaridad entre individuos, colectivos, territorios y generaciones.*'

4 Esta definicién ha sido elaborada con elementos de las definiciones del Consejo de Europa (2005), la
CEPAL (2007) y de la Comisién Europea. Véase el documento de trabajo “Marco Conceptual de
EUROsociAL”. Elaborado por la Oficina de Coordinacién de EUROsociAL, Febrero de 2007.
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Siguiendo esta definicion, la cohesidn social es un objetivo de la accion publica,
puesto que es obligacién del Estado garantizar que el conjunto de la ciudadania pueda
ejercer sus derechos fundamentales. Pero también es un medio para luchar contra la
pobreza y la exclusion, asegurar la sostenibilidad del crecimiento econdmico y
consolidar la legitimidad de los regimenes democraticos y sus instituciones. Esta
aproximacion, aunque se basa en el ejercicio efectivo de los derechos econémicos,
sociales y culturales de la poblacién; no debe ser considerada como opuesta a otras
aproximaciones que dan mas importancia al desarrollo econémico y productivo. Debe
entenderse que la cohesion social, en su dimensién econdémica, implica el crecimiento
y la distribucién igualitaria de la rigueza e implica también una mayor estabilidad

econdmica de los paises.

En lo que respecta al ambito politico institucional, es necesario tener en cuenta
que las dinamicas del mercado no generan automaticamente una mayor cohesion
social, sino que tienden a dejar a sectores de la poblacion excluidos. La desigualdad
no tiende a disminuir si no se corrigen sus causas. El estado debe, por tanto, actuar
contra la desigualdad y compensar sus consecuencias con politicas publicas que
fomenten la cohesion social, para que los procesos de desarrollo econémico, basados

en las dinamicas de mercado, sean socialmente sostenibles.

El marco conceptual de EUROsociAL, sefala también que es necesario
avanzar en el desarrollo de sistemas fiscales mas incluyentes, mas justos vy

redistributivos; lo que significa introducir la solidaridad en la sociedad.

Este papel que juega el estado como garante de una sociedad cohesionada no
implica que otros actores estén exentos de responsabilidad (sindicatos, organizaciones
de la sociedad civil, empleadores); es necesario reivindicar los pactos sociales para

alcanzar mayores grados de cohesion social.

Asimismo, es necesario sefialar que la participacion ciudadana es un elemento
fundamental de la democracia, y por tanto, se debe contar con la sociedad civil a la
hora de concebir politicas publicas tendentes a la cohesion social. También juegan un
papel importante las entidades bancarias como facilitadotas de crédito a los sectores

de la poblacién mas desfavorecidos.
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Se incluye también en el marco conceptual de EUROsociAL la igualdad de
género como estrategia y objetivo de la cohesién social. Irene Lopez* afirma en este
sentido que la construccidon social de los géneros hace que se produzcan
desigualdades entre mujeres y hombres para acceder a las oportunidades y ejercer los
derechos fundamentales, asi como en el acceso y control de los recursos necesarios
para asegurar su bienestar. Asi, surge lo que esta autora llama la “paradoja de género
y de la cohesion social”, puesto que las mujeres son las principales proveedoras de
cohesion social en lo que respecta a los cuidados y las formas de relacionarse, y
también son las principales excluidas de la cohesion social en lo que respecta a

igualdad de oportunidades, la ciudadania y la participacion.

Las mujeres son principales proveedoras de cohesién social, en primer lugar
porque, la cohesion social implica redistribuir el gasto publico y muchas mujeres en el
mundo y en América Latina en concreto, llevan a cabo un trabajo voluntario y, por lo
general, no retribuido, que contribuye a reducir el gasto publico. Ademas, las mujeres
hacen una gran aportacién a la cohesion social gratuitamente, en lo que respecta a los
cuidados de los nifios y mayores, y del hogar en general. Esto supone también una
gran aportacion a los ingresos del Estado y, sin embargo, no se incluye como tal en las
cuentas del Estado. Para autoras como Irene Lépez, el Estado ha adquirido una
deuda publica historica con las mujeres por esta razén. Las politicas para la cohesion

social deberian tener esto en cuenta.

Asimismo, la clasica division entre lo “publico” y lo “privado” hace que las
mujeres no puedan formar parte de los asuntos de la comunidad y se sientan
excluidas y alejadas de las preocupaciones publicas y politicas y de las decisiones.
Esto hace que disminuya su sentimiento de pertenencia a la sociedad y que aumente

su grado de desconfianza en las instituciones.

Para contribuir al fomento de la cohesién social el Estado debe preocuparse
por trabajar mediante politicas publicas que incidan sobre los principales problemas de
las mujeres: la feminizacion de la pobreza, la violencia de género, la escasa
participacioén politica de las mujeres, la desigualdad laboral y salarial, el analfabetismo
femenino o la dificultad de éstas para tener una salud reproductiva y sexual plena.”

Es decir, el Estado debe incluir en sus planes politicas de transversalizacion y

42 Lopez, Irene (Coord.), Género y Politicas de Cohesién Social. Conceptos y Experiencias de
Transversalizacion. Documentos de cohesion social. N° 3. FIIAPP-EUROsociAL. 2007.

3 Estos problemas afectan de manera especial a las mujeres latinoamericanas. Véase Lépez, Irene
(Coord.) Op.Cit. Pag. 22
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acciones dirigidas a las mujeres; dotadas de presupuestos adecuados que prevean los
gastos derivados de la puesta en practica de las herramientas necesarias para
conseguirlo: estudios de impacto de género en las politicas publicas, la formacién del

personal técnico, la contratacién de especialistas de género etc.

2.4.1. Acceso, Estado y Ciudadania

Como se sefiald anteriormente, la cohesion social como fendmeno integral que
ha de darse en una sociedad, debe entenderse de acuerdo cono las caracteristicas
econdémicas, sociales, politicas y culturales de cada pais. Las politicas de cohesion
social deben ir adaptadas, por tanto, a la realidad de cada pais o regién. Sin embargo,
parece necesario, siguiendo el marco conceptual de EUROsociAL, definir una serie de
dimensiones de la cohesion social para la correcta compresion y utilizacion del

concepto. Asi, se distinguen en esta aproximacion tres dimensiones de analisis:

- El acceso con igualdad de oportunidades y sin discriminacion, a activos y servicios publicos
que permitan el ejercicio de sus derechos fundamentales y alcanzar situaciones de bienestar;

- La accion del estado para asegurar la existencia de politicas y mecanismos publicos de
inclusion, integracién social y redistribucion de la riqueza (con recursos suficientes) para
permitir al conjunto de los ciudadanos el acceso al bienestar, mencionado anteriormente.
(Dimension politico — institucional)

- La cohesién social implica la construccion de ciudadania y de sentimientos de pertenencia, de
distintos grupos e individuos en la construccién de un espacio publico que facilite la busqueda

de objetivos comunes de forma solidaria.

Ademas de estas tres dimensiones, la cohesion social se compone también de
cuestiones transversales como son la solidaridad territorial y la igualdad de género.

“

La primera dimension, “el acceso al bienestar”, esta relacionada, en las
sociedades modernas actuales, con la posibilidad de contar con recursos necesarios
para el desarrollo individual, tanto en términos de activos (tierra o capital) como en
todo lo referido al empleo y lo servicios sociales como son la educacion, la salud y la
proteccién social; al igual que implica también la posibilidad de acceso a un servicio de

administracion de justicia eficaz y a un sistema fiscal transparente.

Esta dimension de la cohesidén social esta relacionada estrechamente con la
segunda Yy tercera dimensiones. Remite a la dimensién politico institucional porque el

Estado debe ser el que garantice, a través de las politicas publicas, ese acceso de
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todos los individuos a los servicios sociales y ello requiere contar con un sistema fiscal
redistributivo que asegure la recaudacion equitativa y un gasto solidario. Remite a la
tercera dimension, porque si los ciudadanos tienen acceso a unos servicios sociales
de calidad se sentiran parte de la sociedad, su sentimiento de pertenencia sera mas

fuerte, y se sentiran identificados con las instituciones del Estado.

Esta dimensién de la cohesion social hace que se reduzcan las brechas entre
los diferentes grupos de ciudadanos, en todo lo relacionado con la facilitacién o la
mejora en la calidad de: la administracion de la justicia, la educacion, la salud, el
acceso al empleo, la proteccion social, los recursos financieros, el consumo y el
acceso a las nuevas tecnologias. Por tanto, todas las iniciativas que tengan como
objetivo la creacion o mejora de servicios publicos de calidad son consideradas
iniciativas que fomentan la cohesion social, sobre todo si estan dirigidas a los grupos

mas desfavorecidos o marginados.

En definitiva, la cohesién social bajo esta dimensién seria una caracteristica
que compartirian, no el individuo aisladamente, sino toda la sociedad en su conjunto,
todas las regiones de un pais, en el que se han reducido las diferencias entre los

diversos grupos que lo componen en el acceso a los servicios de calidad.

Ademas, es necesario tener en cuenta que existen desigualdades de género
entre hombres y mujeres en el acceso y control de los recursos y/o los servicios
publicos para satisfacer sus necesidades. Esta desigualdad es uno de los obstaculos
que afectan a las mujeres en el acceso al desarrollo humano y al ejercicio de una
ciudadania plena. Por tanto, las politicas de cohesion social tendran que adaptarse a
estas circunstancias particulares de género para asegurar el acceso en condiciones de
igualdad. Se trate de activos economicos, servicios sociales, administracion de la

justicia o de una fiscalidad equitativa o de un gasto solidario.*

En la segunda dimensién, “El Estado garante de politicas publicas sostenibles
para la cohesion social”, el Estado adquiere un papel protagonista en tanto en cuanto
debe estar compuesto por instituciones (entendidas como normas sociales y reglas del

juego) inclusivas y accesibles para el conjunto de la sociedad.

Es necesario sefialar que en el mundo actual existen una serie de fendmenos

de inclusion y exclusién, como son la globalizacién, las migraciones o las tendencias

4 Lopez, Irene (Coord.), Op cit. Pag. 26.
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demogréficas. En este contexto, el Estado adquiere un papel primordial como
responsable de la creacion de politicas publicas incluyentes y tendentes a la cohesién
social de las que se pueda beneficiar toda la ciudadania; (asi esta dimensién se
relaciona con la primera) haciendo que ésta se sienta identificada y participe en llevar
a cabo los proyectos y metas que se proponga en Estado, que seran proyectos

comunes y compartidos por toda la poblacion (vinculacion con la tercera perspectiva).

Asimismo, en su marco conceptual, EUROsociAL reconoce la necesidad de
generar un sistema de gobernanza democratica para la cohesién social”. Teniendo en
cuenta que es necesario ser cauteloso al hablar de “lo publico” dado que, aunque
implica universalidad en el acceso para el conjunto de los ciudadanos, puede haber
politicas publicas que favorezcan la exclusién. Las politicas publicas que fomentan la
cohesién social deben asegurar la proteccion de toda la ciudadania y el
funcionamiento de la democracia y las instituciones que conforman el estado de

derecho.

No se debe olvidar, que el estado debe garantizar también la seguridad de los
individuos; puesto que una sociedad con altos grados de violencia e inseguridad,
supone la existencia de altos grados de exclusién social y de una escasa legitimidad

del propio régimen democratico.

Ademas, las politicas y mecanismos publicos institucionales de cohesién social
deben tener en cuenta la igualdad de género. Esto debe concretarse en las politicas y
mecanismos publicos adecuados para garantizar su efectividad. Las politicas
especificas en este sentido son de dos tipos y se deben desarrollar de manera
paralela y complementaria. Las politicas especificas, por un lado, se concretan en
planes de acciones positivas encaminados al empoderamiento de las mujeres, por
otro, los planes de transversalizacion persiguen la integracion sistematica de la
perspectiva de género en las politicas generales, adaptadas a cada pais y sus
circunstancias politico institucionales. La trasversalizacion ha de fortalecer los
institutos y organismos especificos de promociéon de la igualdad de género y su
capacidad de influencia en relacion a las politicas publicas. Irene Lépez afirma en este
sentido que éstas son las instancias idéneas para desempefar el papel de impulso,

apoyo, control y seguimiento de la estrategia de transversalizacion®.

45 Marco conceptual de EUROsocIAL, Op cit. P4ag. 9.
6 Lopez, Irene (Coord.), Op cit. Pag. 30
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El programa EUROsociAL, sefiala como tercera variable de la cohesion social,
“la construccidon de ciudadania y de sentimientos de pertenencia”. Se trata de una
dimensién mas subjetiva que, como se ha visto anteriormente, también incluia en su
definicién de la cohesion social la CEPALY. Esta tercera dimension se refiere a las
percepciones individuales y a la generacion de sentimientos de pertenencia a una
comunidad que persigue objetivos comunes en un sistema democratico. Esta
perspectiva se puede vincular con la idea de participacion ciudadana o ciudadania
activa.

Como se ha tratado en el apartado anterior, las organizaciones de la sociedad
civil juegan un importante papel en la definicién de politicas publicas de cohesion
social. La participacion de los diferentes actores de la sociedad civil en los espacios
publicos (medios de comunicacién, ONGs de Ilucha contra la corrupcién,
organizaciones que desarrollan politicas de educacion, saludo o vivienda...) enriquece
la actuacién de los gobiernos y empodera a determinados grupos de la poblacion,

desfavorecidos o en situaciones de exclusion.

En esta dimension, la participacion ciudadana esta intimamente relacionada
con la cohesion social. Una sociedad cohesionada es una sociedad en la que los
individuos pueden sentir que tienen capacidad para participar y ademas, son
conscientes de que comparten vinculos y responsabilidades con las demas personas
que hacen ejercicio activo de ciudadania. Por ende, debe haber una gran confianza
entre los ciudadanos y las instituciones publicas dirigidas por personas que han sido
elegidas democraticamente. Y que las personas se sientan protegidas y apoyadas por
el estado para hacer frente a los riesgos que conllevan las situaciones de pobreza,

vejez, enfermedad, falta de educacién o violencia.

Por ultimo, cabe sefalar que la ciudadania activa no es equivalente para
hombres y mujeres. Los condicionantes de género y la histérica divisiéon entre lo
publico y lo privado han hecho que las mujeres se hayan visto excluidas de los
derechos y la ciudadania. La participacion de las mujeres esta condicionada por la
conciliacion entre la vida laboral y familiar. Por ello, la estrategia de empoderamiento
de las mujeres es fundamental para éstas puedan desarrollar una ciudadania plena.
Las politicas publicas deberan estar también orientadas hacia la igualdad de género, lo
que implica una transformacion del propio concepto de ciudadania, hacia un concepto

que integre a las mujeres en las esferas social y politica.

47 véase “Aproximacién al concepto de cohesién social desde América Latina”. Pag. 14.
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3.1. NECESIDAD DE UNA NUEVA ESTRATEGIA PARA AMERICA LATINA: LA
COHESION SOCIAL

En este capitulo se pretende tratar fundamentalmente dos cuestiones.
Primero, explicar como y porqué la cohesién social se ha convertido en un
componente clave en las relaciones entre la Unién Europea y América Latina. En
segundo lugar, se pretende estudiar cdmo se ha ido incorporando la cohesién social a

la agenda birregional.

Cuando hablamos de cohesion social, estamos hablando de un concepto
relacionado con el desarrollo y con la democracia. Al intentar trasladar dicho concepto
a América latina y el Caribe, no debemos olvidar las caracteristicas del continente: su
elevada desigualdad, que esta compuesto por paises de renta intermedia pero, no por
ello, con una falta de recursos exagerada. La mayoria de los paises de América

Latina serian capaces de afrontar muchos de sus problemas con recursos propios.

Asimismo, la cohesién social esta intimamente relacionada con la gobernanza
democratica. En América Latina nos encontramos con una débil ciudadania social
(como se sefalaba anteriormente, uno de los principales pilares de la cohesion social).
Ello se ve reflejado en que las desigualdades derivadas de factores de exclusion
(como son el género o el origen étnico) originan también desigualdades en el acceso a
los servicios publicos a los espacios de participacion social y politica y conllevan
diferencias de trato para las personas pertenecientes a los grupos sociales mas

desfavorecidos, en particular las poblaciones indigenas.*®

De todas maneras, los paises de la region se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad al estar muy expuestos a las variaciones de los mercados
internacionales y al tener una deuda externa excesiva. Ademas, cuentan con
estructuras sociales polarizadas e instituciones, por lo general, débiles. El alto grado
de desigualdad de las sociedades hace que sea necesario que el crecimiento
economico vaya acompanado de una estrategia que incida en la lucha contra la
pobreza y la exclusion social. Todo esto hace que la estrategia del fomento de la

cohesion social en la regiéon adquiera todavia mas sentido.

* \Véase, La democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas. Buenos
Aires, 2004. en Freres, Christian y Sanahuja, José Antonio, Op. cit. Pag. 6.
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Por otro lado, se puede decir que en Europa coexisten varios modelos sociales
que comparten una serie de caracteristicas del llamado modelo social europeo, como
son el alto gasto en proteccién social, el papel regulador del estado o el importante
papel desempefado por los agentes sociales. Lo que ha caracterizado a este modelo

social es la combinacion del desarrollo econdmico con el desarrollo social.

Sin embargo, la Uniéon Europea se encuentra actualmente ante la dificultad de
mantener sus niveles de cohesién social. Hoy en dia existen diferencias acusadas en
la distribucion de la renta y en la distribucién regional del empleo y consecuencia de

ello, se presentan todavia procesos que conducen a situaciones de pobreza.

Cabe destacar, en este sentido, las situaciones de violencia social que estan
presentes en todas las sociedades europeas, se puede poner como ejemplo los
sucesos ocurridos en Francia en 2005 y 2006. Siguiendo a Freres y Sanahuja*’, se
puede decir que las revueltas de los suburbios de otofio de 2005 en este pais delatan
el fracaso de los modelos de integracién social de los inmigrantes y de sus
descendientes y la necesidad de integrar en la sociedad a miles de ciudadanos
excluidos por su origen, raza o religion, que son ya ciudadanos plenos del pais y
tienen derecho a disfrutar de todos los servicios sociales y de sentirse parte de una

sociedad que pretende ser igualitaria.

Ante este problema, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea
adoptaron en el afio 2000, en el Consejo Europeo de Lisboa, la estrategia de
crecimiento y generacion de empleo, una estrategia global de lucha contra la exclusion
social y la pobreza que tenia como objetivos la creacion de empleos estables y de
calidad, la modernizacién de las estructuras econdmicas y el refuerzo de la cohesion

social.

La Unién Europea considera que una de las vias de progreso hacia la cohesion
social en América Latina es el intercambio de experiencia entre ambas regiones.
Como base de la cooperacién con la region se pretende tomar las experiencias de la
UE para fomentar la cohesion social, con el objetivo de conseguir que los paises de
esta region puedan encontrar sus propios medios de lucha contra la pobreza y la

exclusion.

4 Freres, Christian y Sanahuja, José Antonio, Op. cit. Pag. 6.
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En el siguiente recuadro se presentan algunos valores que la Unién Europea

tiene la capacidad de ofrecer a partir de su experiencia:

» Experiencias positivas y soluciones encontradas y aplicadas en distintas partes de
Europa (diferentes sistemas de proteccion social, educacion, lucha contra la
discriminacion y la exclusion);

« Su experiencia aun reciente de coordinacién de las politicas de lucha contra la
exclusion social y la pobreza entre los distintos Estados miembros, y los beneficios de
la cooperacion a nivel europeo;

» Los métodos probados de su politica regional para la recuperacion econémica y social

de algunas regiones de Europa menos desarrolladas que otras.

3.2. LA COHESION SOCIAL EN LAS CUMBRES UE-ALC

En primer lugar es necesario destacar que la cohesion social se ha convertido
en una preocupacién creciente para la Unidn Europea desde los afios 90 y
concretamente, en las relaciones entre la Union Europea y América Latina y el Caribe.
Ya en los afos 80, en el marco del “Didlogo de San José” entre la Comision Europea y
Centroamérica, se establecid la prioridad de trabajar en los siguientes campos
relacionados: paz, democracia, desarrollo y lucha contra la pobreza. Pero fue en
octubre de 1995, cuando la Comision Europea anuncié una serie de pasos para el
fortalecimiento de la asociacién entre las dos regiones durante el periodo 1996 —
2000.* Entre los diferentes pasos acordados, destacaba la necesidad de luchar contra
la pobreza y la exclusién social en el ambito de la cooperacion al desarrollo con
América Latina. Asimismo, en la Comunicacién de la Comision Europea sobre el
apoyo a la integracion regional®’, adoptada también en 1995, se insiste en un modelo
de “integracion” auténtica que encontrara una combinacion posible entre liberalizacion

econdémica y cohesion social.

Como se ha senalado en el capitulo anterior, el concepto de cohesion social
nace en Europa y es la propia Uniéon Europea quien ha decidido incluirlo en la agenda
birregional. Para algunos autores, este hecho conlleva que en América Latina el
concepto de cohesién social pueda verse por algunos sectores como una nueva forma

52

de paternalismo o de imposicién desde los paises ricos.> Sin embargo, no se puede

*® Recogidos en la Comunicacion COM/95/495 final
3! Comunicacién COM (1995) 219 final
52 Véase Freres, Christian y Sanahuja, José Antonio, Op. cit. Pag. 7.
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olvidar que tanto Europa como Ameérica Latina ya se habian preocupado por los
problemas derivados de la pobreza y la desigualdad, antes de que se incorporara el

concepto a la agenda del didlogo entre ambas regiones.

Es a través del proceso de cumbres cuando se reconoce oficialmente la
importancia de las relaciones entre la Union Europea y América Latina y cuando se
consolida un interés comun por trabajar a favor del fortalecimiento de esta relacion y
por coordinar las acciones en todos los ambitos: politico, social, econémico vy

comercial.

La cumbre celebrada en Rio de Janeiro en 1999, supuso el primer paso hacia
la construccion de una asociacidn estratégica entre ambas regiones. La

Comunicacion previa a esta cumbre “Una nueva asociacion”

insistia ya en los
aspectos distributivos del crecimiento. En otra Comunicacion, la adoptada para dar
seguimiento a la Cumbre de Rio* se vislumbraba ya una iniciativa social para luchar
contra las diferencias sociales llevando a cabo acciones que aportaran valor afiadido,
rapidos resultados y visibilidad. Se puede decir que en esta comunicacion tiene su

origen el programa EUROsociAL, adoptado en el afio 2004.

En la Cumbre de Madrid de 2002, se ratificaron las metas expresadas en la
Cumbre de Rio de Janeiro. Concretamente, se establecieron los siguientes objetivos
prioritarios: el fortalecimiento institucional, el desarrollo sostenible, la reduccién de la
pobreza, la promocion de la diversidad cultural, la igualdad y la equidad social y la
integracion regional y econémica.

En el mismo afo la Comision Europea y el BID firmaron un convenio por el que se
establecia un programa de trabajo y en el que se definian las areas prioritarias de

actuacion para los proximos afos: la integracién regional y la cohesion social.

En el ano 2003, se celebraron varios eventos en torno al tema de la cohesién
social. Se pueden destacar la reunién ministerial entre la Union Europea y el Grupo de
Rio en Vouliagmeni, Grecia, el seminario internacional co-organizado por la Comisién
Europea y el BID* y la XIIl Cumbre iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,

celebrada en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia). En ésta dltima, los paises

53 Comunicacién COM (1999) 105 final
54

33 “Social Cohesion in the EU-Latin America / Caribbean strategic partnership”, 5y 6 de junio de 2003.
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latinoamericanos reconocieron la necesidad de actuar en favor de la cohesion social.
El articulo numero 2 de la Declaracion final de esta Cumbre manifestaba:

“‘Declaramos que la superacion de la pobreza requiere de la aplicacion de politicas
integrales definidas y desarrolladas por el Estado con la participacion de todos los
sectores de la sociedad, siendo el crecimiento econdmico una condiciéon necesaria
pero no suficiente para promover una mejor calidad de vida, superar la pobreza vy

eliminar la exclusiéon social.”

La culminacion de estas iniciativas fue la celebracion de la Cumbre de
Guadalajara, cuyo objetivo primordial era el de fortalecer la asociacion estratégica
entre la Unién Europea y América Latina “para alcanzar un crecimiento sostenible sin
que por ello se viesen negativamente afectados los compromisos con respecto a la

reduccién de la pobreza, la desigualdad y la exclusion social.”

Dada la relevancia que tiene la Cumbre de Guadalajara en cuanto al
compromiso de trabajo conjunto por la cohesion social se tratara de manera mas

especifica a continuacion.

3.2.1. La cohesioén social en la Cumbre de Guadalajara

Los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y de la Unién
Europea, plasmaron su decision de trabajar conjuntamente por la cohesion social en la
Il Cumbre América Latina y El Caribe — Unién Europea, celebrada en Guadalajara,
México, en Mayo 2004. Ambas partes se comprometieron a transformar esa
preocupacién comun en compromisos concretos que permitan combatir de manera
mas eficaz la pobreza, la desigualdad y la exclusion social existentes en ambas

regiones.

En la Declaracion de Guadalajara se refleja el compromiso de ambas regiones
con la consolidacion de la asociacion estratégica birregional, acordada en Rio de

Janeiro en 1999.

La Declaracién de Guadalajara se estructura en cuatro partes. Los primeros
articulos (1 al 7) introducen la declaracién y versan sobre el compromiso de ambas
regiones con respecto al fortalecimiento de la democracia y las instituciones
democraticas de cada uno de los paises; sobre la promocion y proteccién de los

derechos humanos y sobre el apoyo al fortalecimiento del sistema internacional para la
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promocion de los derechos humanos y a las instituciones y organizaciones que
trabajan por la defensa de los mismos.

Seguidamente, se pueden distinguir tres partes, una dedicada al
Multilateralismo, (articulos 8 al 38), otra dedicada a la cohesion social (articulos 39 al

50) y una ultima dedicada a la relacion birregional (articulos 51 al 104).

A continuacion se recogen las declaraciones que hicieron en esta Cumbre los
Jefes de Estado y de Gobierno europeos y latinoamericanos en el ambito de la

cohesion social:

- La pobreza y la exclusion social son afrentas a la dignidad humana, determinan el
compromiso de alcanzar las metas de Desarrollo del Milenio para el afio 2015 y de construir

sociedades mas justas a través del fortalecimiento de la cohesién social

- Llevar a cabo procesos y reformas orientados a aumentar la cohesién social. Destacan su
compromiso para combatir la xenofobia y la discriminacién de todo tipo (especialmente de

género). Asimismo destacan el compromiso de respetar la diversidad cultural

- La necesidad de un compromiso de construir sociedades mas justas a través del fomento de
la inversion social enfocada a la educacion en todos los niveles. Destacan los instrumentos

financieros innovadores multilaterales como esenciales para lograr estos fines.

- La necesidad de dedicar un nivel adecuado de gasto publico para los sectores sociales y de
lograr un mejor acceso a los servicios sociales de los colectivos mas pobres y marginados.

(Evitando la dependencia acusada del financiamiento externo para estas politicas).

- La necesidad de favorecer las politicas econédmicas que influyan en la inversion y en la mejor
distribucién del ingreso con el objetivo de reducir la desigualdad; y de que los logros
macroeconémicos beneficien a los grupos mas desfavorecidos, fortaleciendo con ello la

gobernabilidad democrética.

- Las politicas sociales y los regimenes de proteccion social deberian apoyarse en politicas
fiscales adecuadas para permitir una mejor distribucidon de la riqueza y que garanticen niveles
adecuados de gasto social. Destacan en este sentido la necesidad de integrar la dimension de

la cohesion social en las estrategias nacionales y en los procesos de desarrollo.

- La necesidad de instrumentar los compromisos asumidos en la Conferencia de Monterry

sobre financiacion para el Desarrollo.
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- Tomar las Metas de Desarrollo del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio como
marco integral para el dialogo politico entre Europa y América Latina y el Caribe.

- Alentar el desarrollo de un dialogo regional o subregional para facilitar el intercambio de
informacion sobre aspectos de cohesién social en los planes nacionales y para examinar metas

comunes de cohesion social y compartir experiencias sobre éxitos y fracasos.

- Promover los intercambios de experiencias entre paises y regiones, apoyados por las
instituciones internacionales, acerca de la instrumentacion de politicas de cohesion social. Y
se comprometen a articular las politicas de sus Estados y orientarlas hacia el desarrollo de las
capacidades humanas a través de programas de educacion, salud, nutricién, servicios
sanitario, vivienda, justicia basica y seguridad. (...) También promueven el establecimiento de

redes de proteccion y solidaridad social para personas y familias vulnerables.

- Acordar el compromiso de dar mayor prominencia a las cuestiones sociales dentro de sus
prioridades en la cooperacién birregional y saludan la adopcién del Programa EUROsoCIAL,
(programa regional para la cohesion social en América Latina de la Comisién Europea), cuyo
objetivo es promover el intercambio de experiencias y buenas practicas entre las dos regiones
en el ambito social, atendiendo especialmente a los sectores educativo y de la salud, que son

considerados fundamentales para aumentar la cohesion social.

- Dar prioridad a la cohesién social como uno de los elementos principales de la asociacion
estratégica birregional y se comprometen a cooperar para erradicar la pobreza, la desigualdad
y la exclusién social. Asimismo, hacen un llamamiento a la Comisién Europea, al BID, a la
CEPAL, al PNUD, al FMI, al Banco Europeo de Inversiones y al Banco mundial a que

contribuyan a alcanzar este objetivo.

En la Comunicacién de la Comision Europea previa a la Cumbre® se
consideraba ya la cohesién social como uno los ejes prioritarios de trabajo para el
futuro y ponia énfasis en el grupo de trabajo birregional creado en 2003 y formado por

la Comision Europea y el Banco Interamericano de desarrollo.

La culminacion de todas estas iniciativas y apuestas supuso la creacion del

Programa EUROsociAL, que tuvo su comienzo en el afio 2005.

6 COM (2004) 220 final
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3.2.2. La cohesioén social en las Cumbres de Viena y de Lima

Se preveia que en la Cumbre de Viena de mayo de 2006, los Jefes de Estado y
de Gobierno de la Union Europea y de América Latina y el Caribe iban a sellar su

compromiso de trabajo por la cohesion social. Asi declararon:

“La cohesion social busca contribuir a la construccion de sociedades mas
incluyentes ofreciendo a todos la oportunidad de tener acceso a los derechos
fundamentales y al empleo, de disfrutar de los beneficios del crecimiento econdémico
con equidad y justicia social, y poder desempenar plenamente de esta forma un papel
en la sociedad. Continuaremos proporcionando a la cohesidon social una prioridad
relevante en nuestros programas birregionales de cooperacién y asistencia como
EUROsociAL y seguiremos promoviendo también los intercambios de experiencias

entre nuestros paises y regiones”.

Posteriormente, en la quinta Cumbre América Latina y Caribe- Unién Europea
celebrada en Lima en el mes de mayo de 2008, se constaté nuevamente que el tema
de la cohesion social sigue siendo una de las grandes preocupaciones para ambas

regiones.

La Cumbre de Lima dio lugar a la aprobacién de la llamada “Agenda de Lima”,
un plan de accion adoptado por los representantes de la Unidon Europea y de los
paises latinoamericanos, en torno a dos temas prioritarios: la erradicacion de la

pobreza, la desigualdad y la exclusién y el desarrollo sostenible.

Para conseguir los objetivos de erradicacion de la pobreza, la desigualdad y la
exclusion, ademas de contar ya con los programas birregionales existentes, la Agenda
de Lima se compromete a trabajar en la identificacion de otras formas de cooperacion
birregional para promover:

El disefo y la implementacion de politicas sociales efectivas;
Un crecimiento econdmico con impacto distributivo;

Participacion social y sentido de pertenencia.

En el primer apartado, se hace mencion al Programa EUROsociAL®’
destacando la importancia de la implementacion de politicas publicas que estimulen la

participacién tanto de autoridades como la sociedad civil, en las redes ALC-UE. Con el

" Véase Declaracion de la V Cumbre América Latina y Caribe-Unién Europea. 16 de mayo. Lima, 2008.
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objetivo de fomentar el intercambio de experiencias (incluyendo las experiencias
exitosas, los proyectos pilotos y la difusidon de buenas practicas. Para ello se adquiere
el compromiso de trabajar estrechamente con el Programa Regional para la Cohesion

Social en América Latina, EUROsociAL.

3.2.3. El futuro de las relaciones eurolatinoamericanas

El Comité Econémico y Social Europeo reconoce® la necesidad de profundizar
en las relaciones entre la Unién Europea y América Latina para lograr el fomento la
cohesion social en esta ultima region. Afirma que es fundamental que las relaciones
economicas entre ambas regiones alcancen un mayor equilibrio para reducir el déficit

comercial entre los paises latinoamericanos con respecto de la Unién Europea.

Ademas se deberian impulsar mecanismos de relacion mas agiles,
permanentes y estructuradas entre la Union Europea y América Latina para favorecer
la consolidaciéon de una alianza estratégica birregional. Estas relaciones deberan ser
fortalecidas en todos los ambitos: ayuda y cooperaciéon al desarrollo, comercial,

tecnoldgico, politico, educativo y cultural.

El CESE sefiala que el fortalecimiento de estas relaciones es fundamental para
apoyar un proceso de integracién en América Latina que siente las bases para que la
region tenga mayor capacidad de negociacion en el ambito internacional, asi como
para el fortalecimiento de la Unidon Europea como actor internacional y para el impulso
de un nuevo orden econdmico internacional y una nueva gobernanza mundial de la
globalizacién. Esta nueva gobernanza mundial debe caracterizarse segin el CESE
por “el multilateralismo y la supeditacién al derecho internacional, la preservacion del
medio ambiente, la defensa de la paz y la reduccion de las diferencias de desarrollo

entre el norte y el sur del planeta.”™®

8 En los diferentes dictdmenes sobre las relaciones entre la Unién Europea y América Latina
¥ Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre "La cohesion social en América y El
Caribe"REX/152, Bruselas 2004. Pag. 27
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3.3. DIFICULTADES EN TORNO A LA ESTRATEGIA DE COHESION SOCIAL EN
AMERICA LATINA

A continuacién se sefialan, siguiendo a la CEPAL®, algunas caracteristicas que
comparten los paises latinoamericanos y que hacen mas dificil que se den las

condiciones necesarias para alcanzar la cohesion social.

3.3.1. Conjugacién del crecimiento con la equidad

Es dificil lograr las tasas de crecimiento que generen los recursos necesarios
para promover un mayor bienestar. Por un lado, el desempefio econdmico promedio
de la region latinoamericana durante las ultimas dos décadas, es insuficiente para
ampliar, en la medida deseada, las oportunidades de bienestar de toda la poblacién.
Por otro lado, los bajos niveles de crecimiento se asocian con los bajos niveles de
creacion de empleo formal, lo que reduce el mecanismo privilegiado de integracion
social y superacién de la pobreza. Para la CEPAL, un nivel adecuado de crecimiento
econdémico es condicion indispensable para promover una mayor cohesion social. Esta
institucion ya planteaba hace casi dos décadas que el desarrollo latinoamericano no
logra conjugar el crecimiento con la equidad y que la division entre crecimiento y

equidad ejerce un efecto negativo sobre la cohesion social.

Felipe Gonzalez plateaba, en este sentido, en la conferencia inaugural del |
Encuentro Internacional de Redes EUROsociAL®', que en Europa se debate
actualmente el modelo de cohesidn social europeo y el recorte de los niveles de gasto
derivados de la acumulacién de los derechos sociales producidos por el estado del
bienestar. La agenda de Lisboa fue planteada con el propésito de que Europa en diez
afos recuperara la posicidon de la primera potencia econémica, tecnoldgica y comercial
del mundo. Sin embargo, en América Latina no hay este mismo planteamiento; sino
gue se debate como compatibilizar el crecimiento econémico y la equidad social. Este
crecimiento econdémico es entendido como un aspecto técnico, mientras que la
cohesion social es vista como un problema moral, por eso tiene mas sentido hablar de

equidad social.

%A partir los planteamientos hechos por Hopenhayn (2005) en CEPAL, 2007 Op. Cit.

%! Conferencia “Compartir experiencias para construir cohesién social” de Felipe Gonzélez en Cartagena
de Indias (Colombia) el 26 de junio de 2006, con motivo de la inauguracion del | Encuentro Internacional
de Redes EUROsoCIAL.
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Para Felipe Gonzalez esto quiere decir que hay un desequilibrio entre un
debate que pretende ser cientifico y otro que es un problema de solidaridad o de
caridad; por eso prefiere hablar del crecimiento econdémico y de la “redistribucion del
ingreso” en lugar de “equidad social’. Este es un modelo que se retroalimenta y es
mucho mas eficiente tanto para el empresario, como para el trabajador y para la

sociedad en su conjunto.

Ademas, se discute si este modelo es mas eficiente que el modelo de
crecimiento sin redistribucion del ingreso. El sistema de redistribucion del ingreso
debe adaptarse a cada época. Cuando la redistribucidon del ingreso no se puede hacer
por via salarial porque la competitividad internacional no lo permite, entonces ésta
redistribucion del ingreso se puede hacer por medio de la educacion, la sanidad, la
potabilizacion del agua etc. En este sentido afirma que Espafia es un ejemplo de éxito
en este ambito. Ya que, el impacto directo via salarial ha sido menos importante para
la redistribucion del ingreso que el impacto indirecto via educacion, sanidad y sistema
de pensiones. Es decir, “ha pesado menos sobre los costes laborales y mas sobre la

fiscalidad.”

3.3.2. Restricciones en el mundo del trabajo

Por otro lado, la CEPAL afirma que se constatan en América Latina tendencias
que contrastan con el papel fundamental que se le asigna al trabajo en la vida
moderna, entendido éste como eje de integracion social, factor que da sentido de la
vida personal, espacio privilegiado de la participacion ciudadana y motor del progreso
material. Estas tendencias son el creciente desempleo, la acentuacion de la brecha

salarial, la expansion de la informalidad y las distintas formas de precarizacion.

3.3.3. Descompensacion en el acceso a los bienes materiales y a los bienes

simbdlicos

Otro de los impedimentos para la cohesion social en América Latina, destacado
por la CEPAL, es la separacion existente en la region entre los “bienes materiales” y
los “bienes simbdlicos”.  Aunque tradicionalmente ambos activos suelen ser
complementarios, nos encontramos con que en América Latina hay una disociacion
entre los activos simbolicos y los materiales. Esto se debe a que factores como el
mayor acceso a la educacion, a las redes de comunicacion a distancia, la proliferacion

de imagenes, simbolos e informacién, hacen que haya un incremento de los activos
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simbdlicos y de las expectativas de los ciudadanos, sin que aumenten por ello
paralelamente los activos materiales. Para la CEPAL esto se traduce también en otras

desproporciones:

“Hay mas educacion pero menos empleo; hay mas expectativas de autonomia
pero menos opciones productivas para materializarlas; hay un mayor acceso a la
informacién, pero un menor acceso al poder; hay una mayor difusion de los derechos
civiles y politicos y de la democracia como régimen de gobierno, que no se traduce en

una mayor titularidad efectiva de derechos econdémicos y sociales™

Todo esto afecta a la tercera dimension de la cohesion social, definida en el
cuarto punto del capitulo anterior®®, puesto que la cohesidon social implica la
construcciéon de ciudadania y de sentimientos de pertenencia, y la existencia de esta
disociacién hace que los ciudadanos tengan menos confianza en las instituciones y en

su propio futuro.

3.3.4. Multiculturalismo, género y ciudadania

En América Latina persiste la discriminacién de ciertos grupos de la poblacion
definidos por el origen racial, étnico y cultural. Al tratarse de una region multiétnica y
multicultural, la poblacién indigena, de origen africano y otros grupos sociales sufren
distintas formas de exclusion. El género también constituye en América Latina una
fuente de exclusién. Por ejemplo, las mujeres indigenas sufren situaciones de
exclusién en el mercado laboral y tienen mas probabilidades de caer en la pobreza.
Para la CEPAL esto evidencia una tensiéon latente en América Latina: entre
multiculturalismo y ciudadania y entre género y ciudadania. Ademas, la discriminacién

cultural esta intimamente ligada con la exclusion socioeconémica.

3.3.5. Carencia de vinculos sociales

Esta misma institucion se plantea como recrear el vinculo social en un mundo
en el que lo individual se antepone a lo colectivo y lo privado a lo publico. La
economia, la cultura mediatica y el papel del consumo en la vida social exacerban este
fendmeno. La carencia de vinculos entre los individuos en las sociedades supone otro

obstaculo mas para la cohesion social.

2 CEPAL(a), Op. cit. Pag. 22
8 Capitulo I1. 4. La cohesion social en el Programa Regional para la Cohesién Social en América Latina,
EUROsociAL.
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Por ultimo, se puede sefalar que la fragmentacion existente en las sociedades
entre los principales actores de las negociaciones politicas (sindicatos y gremios) hace
que sea dificil llegar a unir a la poblacién en cuanto a aspiraciones e intereses

comunes.
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En este capitulo se muestra el resultado del analisis de los proyectos
bilaterales gestionados por las delegaciones de la Comisién Europea en América

Latina.

Se ha considerado necesario dedicar un apartado, a modo de introduccion,
sobre la politica de cooperacion de la Comunidad Europea en América Latina. Para
ello, se hace un breve repaso a los recientes instrumentos de cooperacién de la UE,
haciendo especial hincapié en El Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) y las
prioridades que establece para América Latina, entre las que figura la cohesién social.
Ademas, dada su relevancia para analizar los programas y proyectos para la cohesion
social en América Latina, se menciona la reforma de la Comisién Europea a partir del
ano 1998 y conceptos derivados de ella como las tres C’s, cuya comprension es

indispensable para llevar a cabo esta investigacion.

También se estudia brevemente la labor de las delegaciones de la Comision
Europea en América Latina, se repasan los diferentes tipos de intervenciones en la
region (proyectos bilaterales, programas regionales o programas tematicos) y se

dedica un epigrafe a la gestion de la cooperacion de la Comunidad Europea.

Se presenta finalmente, en el apartado 4.4 el analisis de los programas y

proyectos seleccionados.

4.1. LA POLITICA DE COOPERACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA EN
AMERICA LATINA

La Union Europea es el primer proveedor de fondos de ayuda publica al
desarrollo en el mundo y uno de los actores principales y mas reconocidos en el
ambito internacional. La politica de Cooperacién de la Comunidad Europea (CE)
incluye la politica y los fondos de los veintisiete Estados miembros de la Unidn
Europea quienes deciden en comun destinarlos a terceros paises en el marco de su
cooperacion. Se puede decir que la Cooperacién de la Comunidad Europea es
complementaria a la cooperacién bilateral de cada Estado miembro y cubre los

aspectos multilaterales de la politica de cooperacion de la Unién.

La finalidad de esta politica es el desarrollo humano y fundamentalmente

trabaja sobre los siguientes ejes: el respeto de los valores democraticos, del estado de
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derecho y de los derechos humanos; la proteccion del medio ambiente, la

liberalizacion del comercio y la igualdad de género.

En el ambito de la cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria, en la Unién
Europea coexisten dispositivos comunitarios, gestionados por la Comision, junto a las

agencias y organismos de los Estados miembros.

La Comision Europea cuenta con servicios que disefian y definen la estrategia
de cooperacién con mas de 140 paises y territorios repartidos por todos los
continentes. Cuenta también con una Direccion General (Oficina de Cooperacion
EuropeAid) responsable de la gestién integral de la ayuda externa por un importe de
mas de 7.500 millones de € al afio (excluyendo las ayudas previas a la adhesién que

se otorgan a los paises candidatos.

Existen un centenar de delegaciones de la Comisiéon Europea en casi todos los
paises con los que la UE coopera. En América Latina la Comisién Europea cuenta con
18 Delegaciones cuyo trabajo es fundamental para desarrollar las relaciones
bilaterales con América Latina y en el desarrollo de la asistencia exterior de la UE.
Cabe mencionar que el nuevo tratado Constitucional de la Uniéon Europea prevé la
creacion de un Servicio Exterior de la UE que dara especial relevancia a esta red de
Delegaciones de la Comision. Se prevé también que éstas se conviertan en las

delegaciones de la Unién Europea.

Como se ha visto anteriormente, la Unién Europea en su conjunto constituye en
primer donante de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) mundial. En concreto, la

Comision Europea es responsable del control de la quinta parte de la AOD mundial.

La historia de la cooperacién de la Union Europea ha ido cambiando
progresivamente de orientacién y de filosofia de fondo. En este conjunto de cambios,
ha ido aumentando la importancia atribuida a la cooperacidon con América Latina. La
entrada de Espafia y Portugal en la CE en 1986 hizo que aumentara la atencion

mostrada hacia el continente latinoamericano a partir de esa fecha.
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4.1.1. Los Instrumentos de la cooperacion

Desde el punto de vista reglamentario, es necesario destacar un importante
cambio en los afos 2006 y 2007 ya que, la UE se ha dotado de un nuevo conjunto de
reglamentos llamados “Instrumentos”. En total la UE cuenta con siete instrumentos de

caracter global o geografico®, resumidos en el cuadro en la pagina siguiente.

El Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD)® es el que cubre las actividades
programables de cooperacion de la UE con América Latina entre 2007 y 2013. Este
sustituye a los anteriores reglamentos geograficos TACIS®, Africa del Sur y ALA; y a
mas de diez reglamentos tematicos. EIl Instrumento de cooperacion al desarrollo
cuenta con una dotacion presupuestaria de 16.897 millones de euros, de los que 2.690
se destinaran a América Latina. Cuba, que hasta ahora figuraba como mero
observador de los acuerdos de Cotonou como pais caribefo, entra ahora en la lista de

paises potencialmente beneficiarios de la region.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion programatica de la asistencia

exterior de la Union Europea.

¢ Estos Instrumentos componen junto al Fondo Europeo de Desarrollo (FED) el arsenal legislativo de la
UE para regular sus relaciones de cooperacion con el resto del mundo.

% (Reglamento CE) 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006.

% Asistencia técnica para la Comunidad de Estados Independientes. Programa de cooperacion entre la
Unién Europea y las republicas procedentes de la antigua Unidn Soviética.
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Cuadro 4

Distribucion programatica de la asistencia exterior de la UE

A) Instrumentos de la Cooperacion

Paises (77) de Africa, Caribe y Pacifico:
= Acuerdos de Cotonou. Fondo
Europeo de Desarrollo (FED)

Paises industrializados:

= |Instrumento de Cooperacion con
paises industrializados (ICl)

Paises de América Latina, Asia, Asia central,
Africa del Sur:
= Instrumento de Cooperacion al
desarrollo (ICD)

Paises candidatos o precandidatos:
= Instrumento Pre-adhesion (IPA)

Paises de la cuenca Sur y Este del
Mediterraneo, Europa del Este, Caucaso,
Oriente Medio:
= [nstrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion (IEVA)

= [nstrumento para la Promocién de la
Democracia y los Derechos Humanos

= |nstrumento de Estabilidad

= Instrumento de Seguridad Nuclear

B) Instrumentos incluidos en el ICD

= |nvertir en los ciudadanos (Desarrollo
social y humano)

= Medio ambiente y gestién sostenible de
recursos

= Actores no estatales y autoridades
locales

= Seguridad alimentaria

= Migracion y Asilo

= Paises Protocolo Azucar
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Ademas, el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo prevé la realizacion de
acciones de desarrollo geogréficas en torno a la definicion de prioridades para cada
una de las regiones. Se distinguen a continuacion las cinco prioridades para América

Latina. La primera de ellas es la cohesion social:

 Promocién de la cohesion social, a través de politicas que fomenten el
bienestar social, de politicas fiscales, a través del fomento de inversiones
productivas para crear mas y mejor empleo, y de politicas contra la droga, la
educacion y la salud;

* Apoyo a los procesos de integracién regional,

» Apoyo al refuerzo de las instituciones publicas para la buena gobernanza
democratica y la proteccion de lo derechos humanos;

* Apoyo a la creacién de un area comun de educacion superior;

*  Promocion del desarrollo sostenible.

A partir de los instrumentos citados, se puede estudiar la evolucion de la cobertura
geografica de la cooperaciéon comunitaria hasta el momento actual. Los programas y
reglamentos mencionados constituyen la base legal y el instrumento fundamental para
su ejecucion. Ademas, cada reglamento incluye lineas presupuestarias que se
materializan en programas o proyectos de interés o alcance nacional (en un pais del
continente), regional (en toda la regién latinoamericana o en una de las sub-

regiones®).

Existen ademas programas de ambito regional y contenido especifico financiados
por estas lineas presupuestarias geograficas y puede haber también programas que

cubran zonas fronterizas entre varios paises.®

También existen temas que son considerados transversales por la UE y a los
que se concede especial importancia. Estos son el buen gobierno, la igualdad de
género y el medio ambiente. Otros temas a los que cada vez se otorga mayor
importancia son la prevencion de conflictos y la gestion de crisis. Sin olvidar la
inclusion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio como tema transversal en todos los

programas y proyectos.

% MERCOSUR, la Comunidad Andina (CAN) o América Central (SICA-Sistema de integracion
Centroamericana)
% El plan de Accion 2005-2007 describe la estrategia europea en este ambito.
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4.1.2. La reforma de la Comisién

El sector de cooperacion, es uno de los que mas cambios ha sufrido en los

Ultimos afnos de vida de la Comision Europea.

Uno de los factores que mas contribuia a la existencia de una imagen
demasiado burocratica de la Comision y que hacia que se retrasara la ejecucion de los
proyectos, era que la gestién integral de todo el ciclo del proyecto se llevaba a cabo en
Bruselas. La escasez de personal en los servicios especializados de la Comision
Europea hacia que cada funcionario comunitario tuviese que gestionar mas del doble

de fondos que la media de todas las grandes organizaciones donantes del mundo.

En 1998 se decidid dar un paso importante en la reforma de los servicios
responsables del sector de cooperacion. Se cred el Servicio Comun de Relaciones
Exteriores (SCR), responsable de la gestion financiera de toda la asistencia exterior de
la Comunidad Europea. Este servicio llevé a cabo la armonizacién y simplificacion de
procedimientos y la identificacion e inventario de los “compromisos durmientes” (se
llamé asi a los proyectos que, desde su identificacién y la relacion del compromiso

financiero inicial, no habian registrado movimientos en mas de tres afnos.)

En enero del afo 2001 la Comisién Europea creé la Oficina de Cooperacion
EuropeAid, que se hizo responsable de la gestidn integral del ciclo del proyecto, de
profundizar en la armonizacion y simplificacién de procedimientos y de avanzar en la

definicién de nuevas técnicas de cooperacion.

Las Direcciones generales “programaticas” se encargaron de las relaciones
politicas bilaterales con los paises terceros y de la programacién de la asistencia.
Estas son, por un lado la Direccion General de Desarrollo (DG DEV), para los paises
ACP y la Direccién General de Relaciones Exterioels (DG Relex), encargada de todas

las demas regiones.®

4.1.3. Las tres “CS”

Debido a la busqueda de una mayor eficacia de la intervencién comunitaria y a

las presiones de los Estados miembros a la Comisiébn para que se mejoren los

% Exceptuando a los paises candidatos a la adhesion que quedaron bajo la responsabilidad integral de la
nueva Direccion General para la Ampliacion.
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resultados globales de la cooperacién europea en los diferentes paises, se ha dado
una importancia especial en el mencionado proceso de reforma a las llamadas “Tres
Cs”: Coherencia, Coordinacién y Complementariedad. Estos conceptos han adquirido

una relevancia destacada en todo el ciclo de cooperacion.

Su objetivo es evitar la falta de comunicacion entre proyectos gestionados por
la Comision y proyectos financiados por un estado miembro que pudiera generar
actuaciones contradictorias o similares entre ellos; teniendo esto una consecuencia
directa en la consecucion de resultados finales. En el siguiente cuadro se distinguen
estos conceptos:

Recuadro n° 4

Las tres “Cs”

La coherencia es un concepto de aplicacion interna. Los resultados perseguidos por una
accion de cooperacion de la CE no deben entrar en contradiccion con los objetivos establecidos

en la politica exterior comunitaria ni con otras politicas comunes.

La complementariedad se refiere a los diferentes donantes a un mismo pais o region.
Supone un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles e implica una comunicacion
continua entre todos los actores. El papel del pais receptor es fundamental en el desarrollo

6ptimo de este concepto.

La coordinacion se refiere al importante avance que ha dado la Comision Europea en las
relaciones con las otras grandes agencias de desarrollo internacionales, que pueden tener mas
experiencia o estar mejor equipadas en determinadas regiones o sectores. Destacan el Banco
Mundial y Naciones Unidas. Otras agencias con las que la Comision mantiene una buena
coordinaciéon son el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco Europeo para la
Reconstruccioén y el desarrollo (BERD). Aunque la coordinacién de la Comisién con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) no es tan efectiva como con las agencias citadas, se puede

decir que avanza paulatinamente.

Fuente: Rouquayrol Guillemete, L. y Herrero Villa, S. Guia sobre la Cooperacién Unién Europea —
América Latina 2007.

Por ultimo, se debe destacar uno de los aspectos claves de la reforma de la
Comisién: la desconcentracion. Esta se refiere a que las delegaciones de la Comisiéon
Europea, en paises terceros, han recibido la capacidad de gestion del ciclo completo
del proyecto, acompanada de los medios humanos, materiales y la formacion
necesarios para llevarla a cabo. Asi, las delegaciones se han convertido en piedras
angulares y motores de la asistencia exterior. Consecuentemente, el papel que ira

adquiriendo la sede central de la Comision en Bruselas es el de un centro de
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asistencia y apoyo a las delegaciones y de intercambio de experiencias, fomentando
asi la extension a otras regiones del mundo, cuando sea conveniente, de las mejores

practicas identificadas.

Como se ha visto, las relaciones de la Unién Europea con América Latina se
rigen por el nuevo Instrumento de Cooperacion al desarrollo y se mantienen

fundamentalmente a tres niveles:

e Los programas y proyectos bilaterales con los paises y con las
subregiones. Descentralizados, gestionados por las delegaciones de la

Comision Europea. (Objeto de analisis de esta investigacion)

* Los programas regionales (centralizados) con el conjunto de la regién
latinoamericana, directamente con la sociedad civil y en partenariado
(Instituciones UE-AL).

e Los programas tematicos de cobertura universal, de los que América

Latina es una de las principales beneficiarias.

4.2. LA GESTION DE LA COOPERACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Se ha considerado necesario dedicar un apartado a la ejecucién de las
acciones de cooperacion y a los procesos que es necesario llevar a cabo para que un

programa o proyecto sea ejecutado con éxito.

Como se ha visto, la Comisién Europea otorga cada vez mas importancia a que
los paises receptores de la cooperacion se apropien de las acciones de los programas
0 proyectos y se responsabilicen de los resultados. Es por eso que la Unidon Europea
prefiere tratar a los paises receptores como “socios”. Las actividades a llevar a cabo
son seleccionadas por el gobierno nacional y por los servicios de la Comision (en
primer lugar por las delegaciones) y se reflejan en los documentos elaborados a tal
efecto, los informes estratégicos nacionales o regionales (“Country Strategy Paper —
CSP” O “Regional Strategy Paper — RSP”). Se pretende, de esta manera, que las
acciones financiadas por la Comisién sean propuestas por las autoridades del pais

receptor. En este marco, se incluye también la participacion de la sociedad civil;
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puesto que la mayoria de los programas y proyectos necesitan la participacion activa

de personas, organizaciones y sociedades en el momento de su ejecucion.

Las modalidades (estrategias o enfoques) de ejecucién de la asistencia exterior

financiadas o cofinanciadas por la Comision Europea son las siguientes:

4.2.1. El apoyo presupuestario

El apoyo presupuestario es la transferencia de recursos de una agencia de
financiacién externa al tesoro nacional del pais receptor. Estos recursos financieros
pasan a formar parte de los recursos globales del pais receptor y, consecuentemente,
son utilizados de acuerdo en el sistema de gestion de las finanzas publicas de este
pais. Desde el momento en que la transferencia financiera se realiza al banco central
del pais beneficiario, es responsabilidad de este pais la supervision, el control y la

auditoria de los fondos recibidos.

Existen dos modalidades de apoyo presupuestario. Por un lado, esta el apoyo

presupuestario general que se dirige al conjunto de la politica de desarrollo de un pais

en el marco macroeconomico y presupuestario del mismo o de una estrategia politica

de reforma. Por otro lado esta el apoyo presupuestario sectorial que facilita fondos
adicionales a un sector determinado, apoyando una politica sectorial nacional y un

marco de gasto acordado entre el pais receptor y el donante.

4.2.2. El proyecto

Segun su definicion clasica, un proyecto es una serie de actividades
conducentes a objetivos claramente definidos dentro de un calendario preciso y con un
presupuesto especifico.”” Las grandes agencias de cooperacidn pretenden sustituir, a
medio plazo, el enfoque del proyecto por un enfoque sectorial. Sin embargo, esto no
parece que pueda ser factible para el caso de América Latina en el medio plazo. El
proyecto debe formar parte de una programacion que responda a unas lineas politicas
basicas adoptadas por la CE y el pais receptor. Sin embargo surgen problemas al

aplicar esta estrategia, debidos a las siguientes causas:

" Rouquayrol Guillemete, L. y Herrero Villa, S. Guia sobre la Cooperacion Unién Europea — América
Latina 2007.Pag. 68.
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« La apropiacion inadecuada del proyecto por parte del gobierno receptor,
una vez que éste haya terminado hace que el grado de sostenibilidad de los
beneficios del proyecto disminuya.

e El enorme numero de proyectos aislados que puede llegar a haber
financiados por diferentes agencias e instituciones en un mismo pais, hace
que se produzca un malgasto de recursos.

e La coexistencia de multiples acuerdos de gestion, financiacién y evaluacion
de un mismo pais receptor con distintas entidades donantes hace que haya
disminuido la capacidad de responsabilidad local.

* El enfoque de proyectos contribuye, en ocasiones, a que prolifere la

llamada “fungibilidad””" de recursos locales.

Pese a todo ello, el enfoque del proyecto sigue siendo el mas utilizado en la actividad
de cooperacién de la CE en América Latina. Aunque se estan implementando

estrategias que son fusiones entre los diferentes enfoques descritos.

4.3. LOS PROGRAMAS REGIONALES PARA AMERICA LATINA

En 1993 la Comisién Europea comenzé a disefiar los programas regionales
para América Latina. Se trata de programas muy activos en la region latinoamericana
que completan la financiacién ejecutada a nivel nacional o subregional. Se puede decir
que son geograficamente horizontales para las dos regiones: América Latina y la
Unién Europea, puesto que en funcion de su tematica o campo de accidn son elegibles
entidades, instituciones o empresas de todos los paises de ambas regiones. Por lo
general, el método de trabajo de los programas regionales se basa en la formacion de
redes con representacién de paises tanto de la Union Europea como de América
Latina. La Comision Europea ha creado e impulsado en los ultimos afios diferentes
programas en los que se implica a la sociedad civil latinoamericana y europea. Asi se

crearon:

ALFA y ALBAN que se desarrollan en el ambito de la ensefianza superior y la
investigacion; AL-Invest que se desarrolla en el ambito de la cooperacion econémica,

@LIS en el de la sociedad de la informacién; ALURE en el ambito de la energia; URB-

I Este término se refiere al desvio de fondos, por parte del gobierno receptor, previstos inicialmente para
un sector, hacia el sector militar o de otro tipo, no considerado prioritario para el desarrollo del pais.
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AL en el campo del desarrollo urbano y EUROsociAL™, dedicado al fomento de la
cohesion social y OBREAL (Observatorio para las Relaciones Unién Europea-América
Latina) dedicado a estudiar y analizar las relaciones entre estas dos regiones. Ademas
se aprobo a finales de 2006, el programa EUROsolar con el objetivo de promover el

uso de las energias renovables.

Los programas regionales responden a intereses comunes y prioridades
politicas de la Unién Europea y de América Latina. Intentan dar solucion al deseo de
regionalizacion de los diferentes actores latinoamericanos y contribuyen a fomentarla a

través de distintos estamentos de la sociedad civil.

Ademas los programas regionales tienen las siguientes caracteristicas en comun:

* Su ejecucion es directa con los actores de la sociedad civil de la Unién
Europea y de América Latina : PYMES, universidades, autoridades locales y
atienden prioridades definidas previamente en las diferentes cumbres Unién
Europea — América Latina y El Caribe, mencionadas en el capitulo anterior.

e Se desarrollan a través de la creacion de redes especificas para cada
programa. Esto hace que se refuercen las capacidades institucionales de los
participantes y que los actores se apropien de las acciones que se llevan a
cabo en el marco de los programas en determinados sectores que son clave
para el desarrollo de la ciudadania de un pais.

» Cubren las dos regiones en su conjunto: los 18 paises de América Latina y los
27 europeos y ademas favorecen la cooperacion Sur-Sur.

* Los socios del programa de las dos regiones se benefician mutuamente por lo
que los programas regionales son también un buen ejemplo de cooperacién
econdmica.

» La gestion esta centralizada en la unidad B2 de la Oficina de Cooperacion

Europe-Aid de la Comision.

En el siguiente cuadro se resumen las caracteristicas principales de los programas

regionales para América Latina:

2 Estudiado anteriormente, véase apartado 2.4.
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Cuadro 5
Los Programas Regionales de cooperacion de la CE™

” Fuente: Elaboracion propia a partir de Rouquayrol Guillemete, L. y Herrero Villa, S. Guia sobre la
Cooperacion Union Europea — América Latina 2007.
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Programa Regional
en curso (a marzo
de 2007)

Fecha de
lanzamiento

Breve Resumen

Monto
(en millones de €)

ALBAN

2002 (Il cumbre UE-
ALC Madrid)

Programa de becas de estudios
de alto nivel que persigue el
refuerzo de la cooperacién en el
campo de la educacién superior
y el aumento de la movilidad de
ciudadanos latinoamericanos
hacia los sistemas de educacion
superior de la UE.

88,5

aLFA II"

2000

Impulsa la cooperacion entre las
instituciones de  educacion
superior de las dos regiones. Ha
constituido una red de
instituciones de  educacion
superior en la UE y AL que
incluye a la mayor parte de las
universidades de ambas
regiones.

54,6

AL-Invest "

2004

Creado para fortalecer Ia
cooperacion econoémica entre la
UE Y AL. Beneficia a la
pequefia y mediana empresa
(PYMESs) de ambas regiones.

46

@LIS

2002 (Foro
Ministerial sobre la
Sociedad de la
Informacion,
Sevilla)

@LIS (Alianza para la Sociedad
de la Informacién) tiene como fin
la reduccion de la fractura digital,
fomentando el uso de las TIC.

63,5

URB-AL II"®

2001

Establece vinculos directos entre
las ciudades de la UE y AL
mediante la difusion, adquisicion
y aplicaciéon de buenas préacticas
en materia de politicas urbanas,
a través de acciones de
cooperacion entre  ciudades,
provincias y regiones de ambas
regiones.

50

EUROsociAL

2005

Tiene como objetivo fomentar la
cohesién social en América
Latina actuando sobre las
politicas publicas de educacion,
salud, administracién de justicia,
fiscalidad y empleo, a través del
intercambio de  experiencias
entre administraciones publicas
europeas Y latinoamericanas.

30

EUROsolar

2006

Tiene como objetivo el fomento
del uso de las energias
renovables.

25

OBREAL

2003

Trata de identificar y desarrollar
todas las posibilidades de
asociacion entre las  dos
regiones.

1,3

™ Actualmente estd en curso la segunda fase de aLFA (2000-2005)
> AL-INVEST fue creado en 1993, actualmente estid en curso AL-INVEST III, con una duracién de
cuatro afios y lanzado en 2004.
" URB-AL fue creado en 1995. Su segunda fase, URB-AL I, se ejecutd entre 2001 y 2006.
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4.4. LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS BILATERALES

Como se ha visto en anteriores capitulos, a partir de la Cumbre de Guadalajara
(mayo de 2004) se reforz6 la alianza entre la Unidon Europea y América Latina y El
Caribe, se adquirieron compromisos en los que la cohesiéon social cobraba una
importancia primordial y se establecié que ésta estuviera, a partir de entonces, en el

centro de la cooperacion bilateral y la integracién regional.

Se pretende, en este apartado, hacer una categorizacion y un analisis de la
cooperacion bilateral de la UE en Ameérica Latina y El Caribe a partir del trabajo de las
Delegaciones de la Comisién Europea en la region. El objetivo del analisis es obtener
una matriz, por paises y por sectores, de los proyectos bilaterales que tienen por
objetivo el fomento de la cohesion social o que pueden considerarse que inciden sobre

la cohesidn social en América Latina.

Temporalmente, el analisis se limita a los programas y proyectos que
tienen establecida como fecha de inicio el afio 2004; fecha en la que los Jefes de
Estado y de Gobierno de América Latina y El Caribe y Europa adquieren el
compromiso de dar prioridad a la cohesion social como uno de los elementos
principales de la asociacion estratégica birregional. Es necesario sefialar que en este
documento de trabajo, se han categorizado los programas y proyectos emprendidos
por la Comisién Europea hasta el momento de finalizacién de esta investigacion,
agosto de 2007.

La informacién y los datos estadisticos sobre los programas y proyectos se han
obtenido fundamentalmente de las Delegaciones de la Comision Europea en América
Latina. Se ha realizado un analisis pormenorizado de la documentacién disponible en
todas las paginas Web de las Delegaciones y se ha elaborado un estudio que recoge
el trabajo de Delegaciones de la Comision Europea en América Latina, en materia de
cohesion social. A continuacién, se muestran los resultados principales de este
analisis. La informacion relevante para el mismo se ha obtenido fundamentalmente de
los Documentos de Estrategia Pais 2007- 2013 de cada pais, puesto que es, para la
mayoria de los paises, casi la unica informacion hallada sobre la cooperacion bilateral
para América Latina, en temas de cohesion social.

En primer lugar, se presenta la categorizacion de programas y proyectos de la
Comision Europea y en segundo lugar se estudian concretamente dos programas y

tres proyectos. Estas cinco iniciativas destacadas pueden ser tomadas como punto de
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referencia del trabajo de la Comision Europea, a nivel bilateral, en el fomento de la
cohesion social, en el periodo estudiado. Los criterios que se han tenido en cuenta

para seleccionar los programas y proyectos son los siguientes:

- Disponibilidad y accesibilidad de la informacion;

- Relacion o incidencia del programa o proyecto en el fomento de la cohesion
social;

- Fecha de inicio y de finalizacién del proyecto ( sobre todo se ha tenido en
cuenta que el proyecto haya comenzado después de marzo de 2004, fecha de
la Declaracion de Guadalajara);

- Relevancia del sector y tema transversal que trata el programa o proyecto para

la cohesion social;

Ademas, se ha pretendido presentar un escenario diverso, en cuanto a paises y areas

de actuacion.

4.4.1. Categorizacion de programas y proyectos

Se presenta en este apartado la matriz que refleja los resultados de la
categorizacion de programas y proyectos. Esta se ha elaborado a partir de la revisién
general de la literatura e informacién disponible y a partir del analisis de datos
estadisticos de los diferentes programas y proyectos de la Comisién Europea en

Ameérica Latina.

En total se han identificado 36 intervenciones en América Latina relacionadas con el
fomento de la cohesion social. De todas ellas, las 12 intervenciones mostradas a
continuacién, se ajustan al periodo estudiado, es decir, han sido iniciadas después de
2004:

En Argentina se han identificado dos proyectos vinculados al fomento de la cohesion

social:
* El Fortalecimiento Pedagdgico de las Escuelas del Plan Integral para la

Igualdad educativa (FOPIIE). Este proyecto trabaja en el sector educacion.

(sera analizado en el siguiente apartado mas detalladamente). El periodo de
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implementacion del mismo es 2005-2009. El monto total es 12.500.000 €y la
aportacion de la CE es de 10.000.000 €.

* El Fortalecimiento de la Estrategia de Atencion Primaria en Salud. El periodo
de implementacion es 2005-2009. EI monto total es 20.000.000€ y la
aportacién de la CE es de 15.000.000¢€.

En Brasil se ha identificado un proyecto relevante:

* Inclusién Social Urbana. El proyecto trabaja transversalmente temas de
inclusién social. Por su interés para la cohesion social sera analizado en el
capitulo siguiente con mas profundidad. El periodo de implementaciéon es 2005-
2010. El monto total del proyecto es 15.403.000 y la aportacion de la CE es de
7.500.000¢€.

En Colombia se han identificado dos proyectos relevantes:

* “Enhance the capacity of Fiscalia General and acocountability”. El proyecto se
enmarca en el sector fiscalidad. Su fecha de inicio es el afo 2004. El monto
total es de 750.000€ y la aportacion de la CE es de 600.000<€.

* Apoyo al sector Justicia para la reduccion de la impunidad en Colombia. El

proyecto desarrolla sus acciones en el sector justicia. La fecha de inicio es el
2004. EI monto total es 14.570.000€ y la aportacion de la CE es de
10.500.000€

En Ecuador se ha identificado un programa de interés:

* Programa del apoyo al sector salud en Ecuador (PASSE). Este programa
se enmarca en el sector salud. Su fecha de inicio 2005. EI monto total del
programa es de 35.648.800€ y la aportacion de la CE es de 28.000.000¢€.

En Guatemala se han identificado dos iniciativas de interés para la cohesion social:
* Fortalecimiento de la sociedad civil (TINAMIT). Este proyecto sera

analizado en el siguiente apartado dado su interés. El periodo de
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implementacién es 2003- 2008.””. EI monto total del proyecto es de
12.880.000 € y la aportacién de la CE es de 9.880.000.€

* Lucha contra las exclusiones de las mujeres en Guatemala. este proyecto
sera también analizado pormenorizadamente a continuacion. Trabaja por la
igualdad de género y por la lucha contra la exclusion, en particular de las
mujeres. Su periodo de implementacién es 2004-2008. EI monto total del
proyecto es 7.500.000 € y la aportacion de la CE es de 6.000.000 €

En Nicaragua se han identificado dos intervenciones de interés:

* Proyecto de gestion educativa para el desarrollo (PROGEDES)™®. Esta
iniciativa trabaja en el sector educacion, concretamente centra sus acciones
en el apoyo a la gestidén educativa. El periodo de implementacién es 2006-
2009. El monto total del proyecto asciende a 750.000€.

* Programa de apoyo a las politicas del sector educativo y descentralizacion
en Nicaragua. Se trata de un programa de apoyo presupuestario en el
sector educaciéon. Su periodo de implementacion es 2004-2007. El monto
total del proyecto (que es este caso es la aportacion total de la CE) es de
52.500.00€.

En Peru se han identificado dos iniciativas de interés:

* Programa de Apoyo a la Formacion Profesional para la insercion laboral
en el Peru (APROLAB). Esta iniciativa sera analizada dado su interés,
puesto que centra sus acciones en el sector educacion para fomentar la
insercién laboral en el pais. El periodo de implementacion es 2005-
2007. El monto total del proyecto es de 6.000.000€ vy la aportacién de
la CE es de 5.000.000¢€.

*  “Programme in support of the reform of the peruian system of justice”.

JUSPER. EI programa centra sus acciones en el sector justicia. La

" Aunque el proyecto TINAMIT tiene como fecha de inicio el afio 2003, se ha considerado para ser
analizado en profundidad dado que sus acciones son muy relevantes para el fomento de la cohesion
social.

8 El proyecto PROGEDES suscita gran interés para el fomento de la cohesion social. Podria ser
analizado pormenorizadamente, aunque no se lleva a cabo en esta investigacion por falta de informacion.
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fecha de inicio es el afio 2005 y el monto total del programa asciende a
10.000.000¢€.

Como se refleja en la matriz, también se han incluido las intervenciones que,
aunque si trabajan en temas vinculados al fomento de la cohesion social, no forman
parte de nuestro periodo de andlisis por haber comenzado antes del afio 2004 y
aquellas de las que no se dispone de suficiente informacion o se desconoce la fecha
de inicio y, por tanto, no pueden ser analizadas pormenorizadamente. Ademas no se
han identificado intervenciones en el area de la cohesién social, en el periodo

estudiado, en los siguientes paises: Chile, Costa Rica, Cuba, México y Paraguay.

En los siguientes graficos se presenta la informacién recogida en la matriz:

/ Intervenciones cohesién social por sector \
SALUD
EDUCACION 31%
22% FISCALIDAD

11%

Sectores EMF’OLEO

transversales / JUST(!ClA 3%
Otros 25%
8%

. /

Grafico 1: Intervenciones en el area de la cohesion social por sector.

Fuente: elaboracion Propia
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Grafico 2: Intervenciones en el area de la cohesion social por pais

Fuente: elaboracion propia
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Grafico 3: Intervenciones en el area de la cohesion social por pais y por sector.

Fuente: elaboracion propia
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Capitulo 1V. Analisis de las intervenciones de la Comisiéon Europea para la cohesién social en América Latina

Matriz de proyectos de la Comision Europea en América Latina vinculados con el fomento de la cohesién
social

PROHISABA: Apoyo al sector
de la salud

Modernisation of the
Brasilian Tax System
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Matriz de proyectos de la Comision Europea en América Latina vinculados con el fomento de la cohesidn
social

Proyecto integral de salud en la
provincia de Esmeraldas

El Salvador

APREMAT - Améloration de |
‘enseignement secondaire
technique

Apoyo a la  justicia
constitucional

Prevencion de la
delincuencia Juvenil
PROJOVENES

Strengthening access to
Justice in the Americas

Strengthening of and
increade of judicial action of
the inter-American Court of
Human Rights (I-A Court of
HR) in the American
continent

Guatemala

Apoyo al sector educativo en
Guatemala

Implantacién politica nacional -
soins de santé

Apoyo a la reforma de la
justicia

TINAMIT - Fortalecimiento
de la sociedad civil

Lucha contra las
exclusiones en Guatemala

Honduras

Desarrollo educacién
comunidades urbano - marginales

PRAEMHO - Apoyo a |la
educacion secundaria

Proyecto de desarrollo
econdémico y salud social -
Honduras
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Matriz de proyectos de la Comision Europea en América Latina vinculados con el fomento de la cohesidn
social

México
Promover la creacion de un
marco legal para iniciativas
mutualistas
Nicaragua PEOC-E(!EDES-P:%yecto dlf gt Desarrollo de capacidades de
SlelHe=lNE [l G IRt le organizacion, produccion y
salud comunitaria en 18
comunidades rurales de la zona
norte de Chinandega.
Fortalecimiento de las | Desarrollo estratégico y
PAPSE - Programa de apoyo a las 3 . ;
poliicas del sector educativo y capacnd:_a’des Ioclalgs plara la Lnejora_ tde Ios_ S|stemtas
descentralizacion en Nicaragua grgvenc:llon en satu .etn a rlaadn. de tr.egls ros ? 6|mpL:jesdos
f ajo el concepto integral de | de tierras en 16 ciudades
o [ ) "Comunidad Saludable" nicaraglienses
Institutional ~ Strengthening
and Modernization of the
Judiciary in the Republic of
Panama Panama
Modernisation du systeme
pénitanciaire
Paraguay
Support to the  vocational Programa de apovo al sector JUS PER - Programme in
Peru education and training system of salugd poy support of the reform of the
Peru preruian system of justice
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Matriz de proyectos de la Comision Europea en América Latina vinculados con el fomento de la cohesidn
social

Modernizacion de la
Uruguay direccion general
impositiva
Venezuela PROJUVENDES
Apoyo al plan
extraordinario de
capacitacion de la
juventud desocupada
No se han identificado Iniciativas con fecha de inicio Iniciativas de las que se
Lelyende iniciativas para la cohesion anterior a 2004 desconoce fecha de inicio
social

Fuente: Elaboracion propia.
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social en América Latina

4.4.2. Analisis

A continuacion se presentan las iniciativas destacadas (segun los criterios
mencionados anteriormente). Estas han sido analizadas en profundidad a partir de la
informacién y de los datos estadisticos disponibles, y a partir de la realizacion de

entrevistas a diferentes actores implicados en su ejecucion.

Por un lado, se han sefialado dos programas o proyectos del sector educacion
puesto que éste es el sector elegido para analizar la coordinacion y la
complementariedad de los programas y proyectos. Por otro lado, se han elegido tres
proyectos que inciden en la inclusion social, dada su relevancia para el fomento de la
cohesion social. Se trata de proyectos que tratan temas transversales relevantes para
la cohesién social (La inclusidn social, la lucha contra las exclusiones de las mujeres y

el fortalecimiento de la sociedad civil).

Para completar el analisis de las iniciativas seleccionadas, se ha elaborado un
cuestionario (véase anexo A) y se han realizado un namero limitado de entrevistas
(véase anexo B) a diferentes actores vinculados con cada proyecto de Europa y de

Ameérica Latina.

Se analizaran, en este apartado, los siguientes aspectos de las diferentes

intervenciones:

a) La adecuacion, la complementariedad y la coordinacion

b) EIl fomento de la cohesion social

c) La incorporacion del enfoque de género de manera transversal y sistematica

Intervenciones destacadas en el sector educacion:

1. Fortalecimiento pedagdgico en las escuelas del Plan Integral para la Igualdad
Educativa (PIIE) en Argentina.

2. Programa de apoyo a la formacién profesional para la insercion laboral en el
Perd (APROLAB).
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Intervenciones destacadas de sectores o temas transversales relevantes para la

cohesion social:

3. Inclusién social urbana en Brasil.
4. Lucha contra las exclusiones de las mujeres en Guatemala.

5. Fortalecimiento de la sociedad civil en Guatemala (TINAMIT).

1. Proyecto “Fortalecimiento pedagégico de las escuelas del plan integral para la

igualdad educativa (PIIE)” en Argentina.

Periodo de implementacién: 2005-2009
Monto total del proyecto: € 12.500.000
Aporte de la C.E.: € 10.000.000

Breve resumen del proyecto

Este Proyecto tiene como objetivo contribuir a la igualdad de oportunidades de los nifios de
ensefianza basica de las escuelas urbanas y suburbanas en situacién de pobreza. La
intervencidn centra sus acciones en la mejora y renovacion de las propuestas de ensefianza
basica de los alumnos de las escuelas Plan Integral para la Igualdad Educativa (PIIE), en las

Las 23 provincias y en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

El actor que implementa el proyecto en Argentina es El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion. Los beneficiarios del mismo son 600.000 nifios y niflas de Formacién

Inicial, EGB 1y 2, que asisten a las escuelas incluidas en el Programa PIIE.

Para conseguir el fortalecimiento pedagdgico de las escuelas del plan integral para la igualdad
educativa se trabaja con 15.000 docentes; 2.500 directivos; 450 supervisores; 170 miembros de
equipos jurisdiccionales y 40 miembros de equipos nacionales del PIIE; 480 formadores de

Institutos de Formacion Docente; 260 miembros de equipos ministeriales.

Las actividades principales a llevar a cabo por el proyecto son:

- Capacitar a mas de 20.000 docentes y directivos escolares en el uso pedagoégico de las

tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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- Capacitar a 20.000 directivos escolares y funcionarios del sistema educativo en aspectos

centrales de la gestién escolar.
- Proveer de equipamiento informatico y multimedia a las 2.500 escuelas del Programa Integral
para la Ilgualdad Educativa.

- Fomentar el diadlogo de politicas educativas a través de seminarios regionales con autoridades

educativas provinciales y nacionales.

- Reforzar la integracion de las escuelas con la sociedad civil a través del financiamiento de
proyectos educativos en los que participen redes de escuelas.

Las principales lineas de accién del proyecto son las siguientes:

1. Fortalecimiento de la Gestion Educativa: Seminarios de Gestion Educativa / Capacitacion en

Gestion Escolar.

2. Fortalecimiento de las Capacidades Pedagodgicas: Capacitacion en Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) / Apoyo a la incorporacion de TIC en las Iniciativas

Pedagodgicas Escolares (IPE).

3. Apoyo a la igualdad en el acceso a las TIC: adquisicion de equipamiento informatico,
audiovisual y multimedia.
4. Apoyo a la igualdad en el acceso a las TIC: adquisicion de equipamiento informatico,

audiovisual y multimedia.

Motivo para destacar el proyecto:

Este proyecto trabaja fundamentalmente en el acceso y la permanencia de los nifios y
ninas, de las poblaciones de zonas desfavorecidas de las grandes ciudades, a una educacion
basica de calidad. Este se presenta como un elemento central para potenciar la cohesién
social. Ademas, se han incluido a la hora de formular los objetivos del proyecto conceptos

relacionados con la cohesion social.

Ademas, al promover la equidad y la calidad educativa de los servicios que se ofrecen
a los sectores sociales mas vulnerables, el proyecto contribuye a mejorar la retencién escolar y
el acceso a la escuela media. La igualdad de oportunidades educativas ayuda a que los nifios y
jévenes mas pobres incrementen su capital humano, aumentando sus posibilidades de
insercién en la educacion media y en el ejercicio de sus derechos ciudadanos, quebrando de
esta forma la transmision intergeneracional de la pobreza y contribuyendo asi a la superacion
de situaciones de pobreza y exclusion de amplios sectores de la poblacion.

Por otro lado, en cuanto a los aspectos politicos del proyecto, se puede afirmar que los
objetivos del mismo han sido formulados de manera que se adecuen a las prioridades
nacionales. Se intenta que las acciones del proyecto estén coordinadas y se complementen

con otras politicas sectoriales del Estado, y que contribuyan al fortalecimiento de otros
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programas o instituciones publicas responsables de politicas publicas sectoriales relevantes
para el proyecto. Sin embargo, como punto débil del proyecto se puede mencionar que muchas
de sus acciones se concentran en resolver problemas puntuales de algunos grupos de
poblacion.

Es destacable también que el proyecto fomenta también politicas y mecanismos
publicos de inclusion, a través de mecanismos de integracion social.

En cuanto a los aspectos del fomento de la cohesién social a través del acceso al
bienestar, se puede afirmar que se procura facilitar a la poblacién, a través de las acciones del
proyecto, el acceso a un servicio publico de calidad con igualdad de oportunidades y sin
discriminacion.

Por otro lado, en lo que respecta a la construccion de ciudadania, el proyecto
contribuye a ello a través del fomento de la participacion activa de distintos colectivos de la
sociedad. Esta previsto, como componente del proyecto, el fomento del financiamiento de
acciones entre redes de escuelas y organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
comunitarias.

Por ultimo, es interesante destacar que este proyecto trata de incorporar el enfoque de
género a sus acciones. En los aspectos de fortalecimiento de politicas de articulacion inter e
intra ciclos se presta especial atencion a los aspectos de continuidad de las nifias en los ciclos
superiores de educacion.

Ademas, en los contenidos de las formaciones y materiales de apoyo que son
utilizados por los docentes, se presta una especial atencién a los aspectos de género, teniendo
cuidado en que los ejemplos dados y modelos propuestos promuevan una visiéon equitativa
entre hombres y mujeres.

En los proyectos con organizaciones de la sociedad civil, se incluird como un requisito

imprescindible la inclusion del enfoque de género.

Fuente: Delegacién de la Comision Europea en Argentina. http://www.delarg.ec.europa.eu y

entrevistas realizadas

2. Programa de Apoyo a la Formaciéon Profesional para la Insercion Laboral en el Peru
(APROLAB)

Periodo de implementacion: 2005-2007
Monto total del proyecto: € 6.000.000

Aporte de la C.E.: € 5.000.000

Breve Resumen del proyecto
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Este programa tiene como objetivo reorientar la formacién profesional hacia la demanda del
mercado, las necesidades socio-econdmicas y las potencialidades de desarrollo del pais. Las
contrapartes nacionales del programa son el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, y
el Ministerio de Educacién. Se trata de un apoyo de ambito nacional en cuanto a la reforma de
la politica de la formacion profesional. La sede del programa se encuentra en Lima y su

aplicacion se realiza en las regiones de Ica, Ayacucho, La Libertad y Cajamarca.

En los dos afios de ejecucion del programa se espera lograr los siguientes resultados:

Por un lado, un cambio en el enfoque de la formacién profesional hacia la demanda y el
desarrollo regional y la definicion del marco institucional del sector. Por otro lado, la aplicacién
del nuevo diseno de la formacién técnica profesional en las 4 regiones seleccionadas, donde se
promuevan experiencias innovadoras, enmarcadas en la reforma de la formacion profesional,

atendiendo a las necesidades de la poblacion rural e indigena, con alta participacion femenina.

El programa esta orientado a aprovechar las experiencias exitosas que han sido llevadas a
cabo por instituciones publicas y privadas. Busca insertarse con la voluntad politica de reforma
del sector educacién y de trabajo conjunto que vienen desarrollando los Ministerios de
Educacion y de Trabajo y Formacién del Empleo. De este modo, se espera contribuir a una
definicion de una politica de reforma de la formacion técnica, para que ésta responda a la

demanda existente y futura.

Motivo para destacar el proyecto

Este proyecto trabaja sobre las siguientes areas: la formacion profesional formal; la atencién a
la demanda, la capacitacion y la actualizacion, la gestion, la reforma curricular y el
equipamiento. Es destacable porque los resultados y las actividades formuladas apuntan a
lograr un mayor nivel de participaciéon y de compromiso de la comunidad y los lideres. Por
tanto, se puede afirmar que el proyecto incluye en su formulacién aspectos que inciden sobre la

cohesion social.

Politicamente, el proyecto se concentra en resolver problemas puntuales de algunos grupos de
la poblacion. Su nivel de adecuacion a las prioridades nacionales podria ser mas alto si se
coordinaran las acciones con otras politicas sectoriales nacionales y si éstas contribuyeran al
fortalecimiento de politicas publicas sectoriales relevantes. Sin embargo, el proyecto es
interesante porque fomenta la existencia de mecanismos de inclusién a través de iniciativas de

integracion social y se intenta reorientar las politicas de formacion técnica profesional.
El proyecto fomenta el acceso de los ciudadanos al bienestar a través de la participacion activa

de la poblacion a través de consejos, comités y becas. Estas acciones constituyen una base

que orienta el acceso de los ciudadanos al bienestar. Asi el proyecto contribuye también a
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mejorar los procesos de construccidon de ciudadania y los sentimientos de pertenencia de los
ciudadanos. Cabe destacar el alto componente de becas, seminarios internacionales y la
capitalizacion de experiencias exitosas hacia la mejora de los procesos para construir una

sociedad mejor y mas cohesionada.

Se pretende que el enfoque de género constituya un eje transversal a lo largo de todo el

proyecto y que éste se incorpore a cada una de las actividades.

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en el Perd. http:// www.delper.ec.europa.eu y

entrevistas realizadas.

3. Proyecto “Inclusioén social urbana” en Brasil
Periodo de implementacion: 2005-2010

Monto total del proyecto: € 15.403.180

Aporte de la C.E.: € 7.500.000

Breve resumen del proyecto:

El objetivo general del proyecto es contribuir a la inclusion social en el centro de Sao Paulo

integrando social, econémica y culturalmente a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

El proyecto tiene los siguientes objetivos especificos:

- Identificar y catastrar a la poblacién socialmente excluida, haciendo posible que ésta se
beneficie de programas publicos y privados.

- Generar oportunidades de empleo y fortalecer las diferentes formas de

Iniciativas emprendedoras de economia solidaria que generen formas de inclusién econémica

a los grupos socialmente excluidos.

- Aumentar la inclusién de mujeres, especialmente de los grupos mas vulnerables y expuestos
(jovenes, ancianas y afro-descendientes)

- Fortalecer el modelo de gestion de programas de inclusién social a largo plazo en los cuatro
barrios centrales de la ciudad de Sao Paulo.

El actor principal encargado de la implementacion del proyecto es la Prefeitura Municipal de
Sao Paulo. Los beneficiarios del mismo son los habitantes de los 12 barrios del centro

extendido de Sao Paulo.
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Motivo para destacar el proyecto

Este proyecto se ha destacado fundamentalmente por su relevancia para el fomento de la
cohesion social a partir de la promocion de la inclusion social y econémica. Se pueden destacar

los siguientes resultados y actividades previstas:

Resultado 1: Inclusion social de grupos vulnerables

Actividades ligadas al resultado 1:

- Establecimiento de 4 oficinas de inclusion social;

- Registro y atencion de excluidos en cuatro barrios;

- Planeamiento participativo e implementacion de cuatro planes integrados de intervencion y de
programas de accién prioritarios;

- Creacion de un centro de referencia y acogida.

Resultado 2: Inclusién econdmica, principalmente de los jovenes

Actividades ligadas al resultado 2:

- Establecimiento de un centro de capacitacion profesional;

- Actividades de capacitacion profesional para jovenes de ambos sexos;

- Apoyo al emprendimiento del joven capacitado;

- Apoyo a la creacién y a la expansion de los pequefios emprendedores;

Resultado 3: Fomento de la igualdad de género

- Actividades ligadas al resultado 3:

- Establecimiento de un centro de orientacion, entrenamiento y defensa de la mujer;
- Acciones concretas para el empoderamiento de mujeres en los barrios prioritarios;
Resultado 4: Creacion de un método y de un modelo para combatir la exclusién social
Actividades ligadas al resultado 4:

- Establecimiento de una oficia de coordinacion y gestion del proyecto;

- Establecimiento de un comité gestor publico-privado integrado;

- Generacion de conocimiento, seminarios de comunicacion e intercambio;

- Monitoreo y evaluacién del proyecto;

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en Brasil. http://www.delbra.ec.europa.eu

1UDC-UCM 81



http://www.delbra.ec.europa.eu/

Analisis de la cooperacion europea para la cohesion social en América Latina 82

4. Programa Lucha contra las exclusiones de las mujeres en Guatemala
Periodo de implementacién: 2004 - 2008

Monto total del proyecto: € 7.500.000

Aporte de la C.E.: € 6.000.000

Breve resumen del programa

Guatemala es un pais pluricultural y multilingtie, conformado por varios Pueblos y grupos
étnicos. Los cuatro Pueblos que componen la poblacion mayoritaria del pais son: el de raiz
mestiza, Maya, Xinka de origen prehispanico y Garifuna de raiz afro-caribefia, constituidos por
un grupo de ascendencia Caribe Arawak, que habita la costa atlantica de Guatemala. El Pueblo
Indigena mas grande de Guatemala es el pueblo Maya, el cual es multilingtie y culturalmente
diverso con diferentes grupos etnolinguisticos: K'iche’, Kaqchikel, Q’eqchi’, Pogomchi’, Mam y

Q’anjob’al y otros, cada uno con su propia historia y cosmovision.

Algunas de las situaciones mas complejas del pais son las siguientes:

- Exclusién laboral e inequidad en el ingreso.

- Exclusién e inequidades en el acceso a los servicios de educacion y salud.
- Exclusién e inequidad en la participacion politica.

- La exclusion cultural.

- Las exclusiones de género y étnicas y la ciudadania.

En este contexto, el sentido principal del Programa Lucha Contra las Exclusiones de las
Mujeres es respaldar los procesos de institucionalizacién de la equidad de género a nivel
estatal y la construccion del ejercicio de una ciudadania plena de las mujeres rurales pobres y

particularmente de las indigenas, asi como de la poblacion joven.

El proyecto tiene como objetivo especifico fortalecer las capacidades de las principales
instituciones del Gobierno, el Congreso y de las organizaciones de la sociedad civil a fin de
garantizar la inclusion de las mujeres indigenas y rurales en la construccién e

institucionalizacién de las politicas publicas.

El objetivo general del proyecto es contribuir a la inclusidon social, econdmica y politica de las

mujeres rurales pobres y en particular de las mujeres indigenas de Guatemala.
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El proyecto tiene su sede en Guatemala y cuenta con oficinas regionales en Alta Verapaz
(Cobén), Quetaltenango y Chiquimula y con Oficinas de campo en Solola, Huehuetenango,
Rabinal, San Marcos y Quiché. La agencia ejecutora del proyecto es la Defensoria de la Mujer
Indigena — DEMI y la contraparte es la Comision Presidencial de Derechos Humanos
(COPREDEH).

El proyecto incide sobre diferentes sectores, la cohesién social, los derechos humanos, la

igualdad de género y la multiculturalidad.

Se espera conseguir los siguientes resultados:

1) Fortalecida la capacidad institucional del Estado para la coordinacion, complementariedad,
implementacion y seguimiento de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres

Guatemaltecas;

2) Reducida la discriminacién contra las mujeres indigenas en los ambitos publicos nacionales,
departamentales y municipales; en los servicios prestados por el sector privado y a lo interno

del ambito comunitario;

3) Dotar de mayores capacidades organizativas y metodolégicas a las mujeres indigenas y
rurales para fortalecer su propia incidencia en los procesos de construccion de politicas

publicas a nivel municipal, departamental y nacional.

Motivo para destacar el programa:

Este programa destaca porque el fomento de la cohesién social esta internalizado en todas sus
fases. Los conceptos relacionados con el mismo se pueden encontrar tanto en la formulacion

de los objetivos, como de los resultados y de las actividades.

Por un lado, destaca la dimensién politica de esta iniciativa en términos de cohesidn social. Es
decir, el programa fomenta la existencia de politicas y mecanismos publicos de inclusién e
integracion. Ademas, se puede afirmar que los objetivos el proyecto se adecuan a las
prioridades nacionales, por medio de la coordinacion con las politicas del Estado y a través de
la contribucién al fortalecimiento de otros programas y politicas publicas sectoriales relevantes

para exclusion social y la igualdad de género.
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Por otro lado, es importante el impacto del programa en el fomento del acceso de los
ciudadanos al bienestar. Esto se conseguira facilitando a la poblacién el acceso a un servicio
publico de calidad y que permita a ésta el ejercicio de sus derechos fundamentales. En ese
sentido, se trabaja tanto a nivel institucional (en la capacitacion y sensibilizacién de funcionarios
y funcionarias para mejorar los servicios publicos que se brinda al grupo meta del programa)
como con las mujeres que sufren de manera mas acusada las consecuencias de la exclusion
social: las mujeres del ambito rural e indigenas. Se incluye en las acciones la sensibilizacion

sobre temas como raza, idioma, cultura, derechos de las mujeres etc.

Sin embargo, una gran parte de las acciones estan concentradas a nivel institucional. Por tanto,
cabe pensar que los procesos de construccion de ciudadania se veran beneficiados cuando las
nuevas politicas y leyes penetren en el funcionamiento de los sistemas y cuando se produzca

un cambio en el imaginario social.

Por ultimo, la experiencia es interesante por la voluntad de incorporar el enfoque de género de
manera transversal y sistematica. Esto se lleva a cabo teniendo en cuenta los problemas
especificos de las mujeres en las actividades y programas de capacitacion; implementando
acciones especificas dirigidas a mujeres y hombres que habitan en el ambito rural y en
comunidades indigenas; promoviendo politicas publicas que fomenten la inclusion y la
integracion; fomentando la participacion de diferentes asociaciones de mujeres y atendiendo

las situaciones de discriminacion y violencia que puedan vivir nifias, jovenes y mujeres.

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en Guatemala. http:// www.delgtm.ec.europa.eu y

entrevistas realizadas

5. Proyecto “Fortalecimiento de la Sociedad Civil (TINAMIT)”
Periodo de implementacion: 2003-2008

Monto total del proyecto: € 12.880.000

Aporte de la C.E.: € 9.880.000

Breve Resumen del proyecto

El proyecto TINAMIT pretende fortalecer la perspectiva de la Sociedad Civil en su participaciéon
y construccién de procesos de gobernabilidad democratica, especialmente desde el ambito
local, apoyando el desarrollo y la creacion de condiciones politicas, sociales e institucionales.

En esta perspectiva, pone especial énfasis en la pluralidad cultural, la igualdad de
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oportunidades para hombres y mujeres y la superacion de los desequilibrios sociales en el

territorio.

El objetivo especifico del proyecto es reforzar la participacion equitativa de la Sociedad Civil en

la definicion, aplicacion y el control de las politicas publicas en el ambito local.

El objetivo general del proyecto es contribuir a la consolidacion de la democracia participativa
en Guatemala, de conformidad con los Acuerdos de Paz y en el marco de la reforma y la

descentralizacion del Estado.

El proyecto se enmarca en la consolidacién y apoyo a los Acuerdos de Paz y en el marco de
las estrategias UE (Country Strategy Paper, Memorandum de Acuerdo, Estrategia global de
lucha a la pobreza) y responde a la necesidad de consolidacion democratica del Pais y
acompafiamiento de los procesos de Reforma del Estado (Modernizacién, Participacion
ciudadana, Descentralizacion).

Los principales ejes de intervencién del proyecto son:

- Asistencia técnica en reforzar la capacidad de liderazgo de la sociedad civil en su
participacion en las politicas publicas locales.

- Apoyo técnico y financiero a la coordinacion y articulacion entre organizaciones de la sociedad
civil y del sector publico.

- Capacitacién y formacién de nuevos lideres y lideresas (con especial énfasis en jovenes y
mujeres).

- Informacién y Comunicacion publica.

- Transversalidad de género y multiculturalidad.

Las acciones del proyecto se localizan en 11 Departamentos, 45 municipios, 450 comunidades
de las siguientes subregiones:

1. Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula y parte de Zacapa
2. El Quiché

3. Totonicapan y Solola

4. Huehuetenango y Norte de San Marcos

5. Quetzaltenango, Norte de Retalhuleu, Sur de San Marcos
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La sede del proyecto estd en Quetzaltenango y existen oficinas regionales en: Coban,

Santacruz del Quiché, Solola, Huehuetenango, Quetzaltenango.

Los diferentes sectores de las organizaciones de la sociedad civil en los que incide en proyecto
son: organizaciones de mujeres, productores, campesinos, poblacién indigena, jévenes,

municipios, mancomunidades, entidades publicas y privadas territoriales.

Los resultados esperados son:

1) Aumentadas las capacidades de lideres y lideresas locales para solucionar situaciones
concretas vinculandolas a una visién y un enfoque territorial fortalecidos en el ambito comunal.
2) Aumentadas las capacidades institucionales y organizativas de las organizaciones de
productores y productoras (asociados de segundo y tercer grado, cooperativas, empresas
campesinas

3) Conseguida una mejor aptitud de la Sociedad Civil para actuar en la gestion regional, local y
municipal.

4) Mejorado el acceso de las organizaciones de la Sociedad Civil y de la poblacién en general a
una informacioén independiente, transparente y fiable sobre el funcionamiento de las
instituciones, la gestion de los asuntos publicos en las municipalidades y los mecanismos de
participacion previstos por la legislacién

5) Movimientos sociales (agricultores, indigenas, mujeres y jévenes) fortalecidos en su
capacidades de participar en los debates publicos en los departamentos y regiones; relaciones
y coordinacion institucional entre el conjunto de las organizaciones y actores locales reforzados

y mas desarrollados.

La agencia ejecutora del proyecto y contraparte nacional es La Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia. (SCEP).

Motivo para destacar el proyecto

Este proyecto supone un esfuerzo para la articulacién de los movimientos sociales; se
fundamenta en el principio de la cohesion para lograr que las iniciativas sociales sean

colectivas y no individualizadas, todas ellas apuntan hacia la formulacion de politicas publicas

para diversos sectores sociales: indigenas, campesinas/os/productoras-es, mujeres, jévenes.

En el ambito politico del fomento de la cohesién social, las acciones del proyecto contribuyen al
fortalecimiento de politicas publicas sectoriales relevantes del pais. El proyecto se inserta en el

marco de los Acuerdos de Paz y especificamente en la Politica de Descentralizacion, y es de

Documento de Trabajo n° 15 86




Lucia Menéndez Viejo

acuerdo con esa légica como se han disefiado las diversas actividades. Concretamente, se
orienta a la formulacién de politicas publicas locales en el marco de los consejos de desarrollo
en sus diferentes niveles y en otros espacios de concertacion y participacion local. Ademas el
proyecto incentiva la coordinacién interinstitucional local y con otros Programas y Proyectos de
la CE. El objetivo de todo ello, es coordinar esfuerzos que estimulen la organizacion y

potencien habilidades y capacidades de las organizaciones y movimientos sociales, de cara a

la incidencia, negociacion y cabildeo con las autoridades locales.

Otro aspecto destacable es que el proyecto desarrolla acciones enmarcadas en el
fortalecimiento de la Sociedad Civil en el marco de la subsidiaridad mediante tres modalidades
de ejecucion: Contratos nacionales e internacionales, subvenciones abiertas y gestion directa.

Todas estas acciones estan encaminadas al logro los resultados previstos en cada area de
trabajo, establecidas en los planes de trabajo. Las actividades se orientan al fortalecimiento de
los cuatro sectores estratégicos: Productores productoras, jovenes pueblos indigenas y

mujeres.

En cuanto al fomento del acceso de los ciudadanos al bienestar, el trabajo de TINAMIT es muy
relevante, dado que persigue la incidencia de la sociedad civil en las politicas publicas, la
finalidad ultima es que los servicios sean de calidad, pertinentes a las necesidades tanto de
hombres, como de mujeres y a la diversidad étnica. En ese mismo sentido, y mediante otro
tipo de intervenciones, se han impulsado procesos de sensibilizacion y fortalecimiento de las
practicas ciudadanas.

La iniciativa tiene también un alto nivel de mejora de los procesos de construccion de
ciudadania y los sentimientos de pertenencia de los ciudadanos. Puesto que éste es uno de
los ejes centrales y estratégicos en las acciones del proyecto TINAMIT, en tanto se impulsan
acciones que favorecen la participacion, la organizacion, la negociacion, el cabildeo y la
incidencia con diversos sectores mujeres, jovenes, indigenas, productores-as. Las acciones
van encaminadas a la potenciacién de habilidades y capacidades de la sociedad civil para que
ésta esté dotada de las herramientas necesarias para relacionarse con las autoridades; con el
objetivo de que la participacion en los espacios de decisidn local, sea real, activa y de alta

calidad en funcion de la formulacion, seguimiento y monitoreo de las politicas publicas.

Por ultimo, el proyecto es interesante porque el enfoque de género esta considerado como un
eje transversal dentro del mismo. Se insiste en la necesidad de incorporar la perspectiva de
género cada una de las acciones del Proyecto. Para ello, se cuenta con una experta en género
a nivel nacional y una experta en género en la mayoria de las sub-regiones, quienes tienen a
su cargo el seguimiento y el control de las acciones. El objetivo de ello es que en las
actividades sean considerados los aspectos de equidad de género y las acciones especificas
que fomenten la inclusion y la integracién tanto de hombres como de mujeres. Asimismo, se da
seguimiento continuo a los contratos (nacionales e internacionales) para tener en cuenta que

las acciones estén disefiadas incorporando el enfoque de género. Ademas, se cuenta con
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acciones de ejecucion directa que han ido encaminadas a fortalecer la participacion, las
organizaciones y el acompafiamiento a procesos de empoderamiento en todas las sub-
regiones, y se cuenta con contratos especificos para abordar la tematica de la ciudadania, los
derechos humanos de las mujeres y la participacion.

Fuente: Delegaciéon de la Comision Europea en Guatemala. http:// www.delgtm.ec.europa.eu,

Proyecto Tinamit http://www.proyectotinamit.org.gt y entrevistas realizadas.
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Se presenta en esta investigacion, en primer lugar, un panorama general sobre
el estado actual del concepto de cohesién social, sin olvidar sus incertidumbres y
perspectivas, exponiendo cual es la vision desde Europa y desde América Latina y se
ha contextualizado el concepto en el panorama social latinoamericano. Una realidad

en la que predominan la desigualdad y el desequilibrio social.

Se abordan, en segundo lugar, las relaciones entre la Uniéon Europea y América
Latina a través del proceso de Cumbres y se exponen las dificultades en torno a la

estrategia de cohesién social para América Latina.

En el Capitulo 1V, se lleva a cabo el analisis de la cooperacion europea para la
cohesion social en América Latina, a nivel bilateral. Para ello, se ha considerado
oportuno hacer un breve repaso a la politica de cooperacion de la CE para América

Latina y a su gestion.

Limitaciones

Se indican, a continuacion, algunas limitaciones que se han detectado a lo
largo de la investigacién y que es necesario mencionar puesto que condicionaron sus

resultados:

» Es necesario resefar que la literatura disponible sobre el concepto de cohesion
social es escasa. La mayoria de los documentos en torno al tema son documentos
de trabajo, conclusiones de encuentros y/ conferencias, o incluso materiales que
aun se encuentran en borrador. Muchos de estos documentos, por tanto, no estan
publicados. Esto ha afectado a la investigacion a la hora de abordar el concepto

de cohesion social y a la hora de establecer su marco conceptual.

Al llevar a cabo el andlisis de programas y proyectos, se detectaron algunos

obstaculos, sobre todo en el proceso de busqueda y seleccidon. Cabe destacar:

« Dificil acceso a la informacion:

Se han presentado dificultades a la hora de encontrar informacién concreta y
actualizada sobre de los programas o proyectos a analizar. La informacion

disponible en las paginas Web de las Delegaciones de la Comisién Europea en
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América Latina (primera fuente de informacion para el proceso de busqueda)
en muchos casos no es accesible o no esta actualizada. Por ello, ha resultado
dificil recopilar la totalidad de proyectos bilaterales por pais y, por tanto, hacer
la consecuente seleccién de los proyectos a analizar en profundidad. En
particular, se han presentado dificultades para averiguar las fechas de
ejecucion y los presupuestos de algunas intervenciones, sobre todo las mas

recientes.

Por esta razén, la matriz de proyectos que se presenta en el capitulo IV se
podria completar aun mas en el futuro, si se consiguiera la informacién de la

que no se dispone en el momento actual.

Ademas, se debe tener en cuenta que, al comenzar la investigacion y delimitar
el periodo temporal a estudiar, se establecido como fecha de inicio del analisis el
mes de mayo de 2004, (Cumbre de Guadalajara), y como fecha de
finalizacién, agosto de 2007, que coincide con la finalizacion de las tareas de

investigacion.

Siendo la cohesion social asunto en continua progresion, pueden existir
iniciativas de interés que se hayan puesto en funcionamiento entre la fecha de
finalizacion de la investigacién y el momento de su publicacion, en el afo

2009, que, obviamente, no se han referido en este documento de trabajo.

 Entrevistas:

Para realizar las entrevistas, se han realizado llamadas telefénicas y se ha enviado
el cuestionario elaborado (Véase anexo A). Sin embargo, no se ha obtenido
respuesta de todas las personas a las que se deseaba entrevistar. Si en el futuro
se pudiera continuar con la realizacién de entrevistas, se podria completar el
analisis de proyectos destacados con alguna iniciativa mas que se considere
relevante para el fomento de la cohesién social. También se podria completar la
investigacion realizando visitas de campo que, en esta ocasion, no ha sido posible
realizar. Todo ello ayudaria a conocer la realidad de los proyectos in situ y se

podria entrevistar personalmente a las personas involucradas en su gestion.
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Puesto que el tema estudiado, “la cohesién social”’, es muy novedoso aplicado a
América Latina las referencias bibliograficas son muy recientes. Esto hace que
esta investigacion sea un documento vivo y se pueda ir completando a medida que
vayan surgiendo nuevas publicaciones y se vayan celebrando las futuras Cumbres

entre la Union Europea y América Latina.

Este trabajo de investigacién supone sdlo, por todo ello, una primera aproximacién
a la cooperacién europea en materia de cohesion social para América Latina. En el
futuro, se podria completar con un estudio pormenorizado de las diferentes
iniciativas europeas y en el que se incluirian los resultados e impactos de los

programas y proyectos que todavia estan en fase de ejecucion.

Conclusiones

Es urgente que las instituciones y organismos internacionales lleguen
definitivamente a un consenso sobre la definicion de cohesién social, de tal
manera que el concepto se pueda difundir tanto a nivel institucional como a la
sociedad civil de la Unién Europea y de América Latina, con el objetivo de que todo
el mundo comprenda su significado y pueda llegar a entender la necesidad de

trabajar para la cohesion social, en ambos ambitos.

Todas las expectativas estan puestas en la préxima Cumbre Unién Europea —
Ameérica Latina que se celebrara en Espafia en el aio 2010, dado que se espera
que la asociacién estratégica entre la UE y América Latina, abra un proceso de
profundizacién en ese afio’”®. Cabe pensar, que se aborde entonces a nivel
institucional la definicién conceptual y la programatica comun, asi como la eficaz
puesta en practica de politicas e instrumentos concretos sobre uno de los temas

centrales de la agenda bilateral: la cohesién social.

Expectativas que parecen fundadas partiendo de las precedentes: la Cumbre de
Guadalajara, celebrada en mayo de 2004, y las Cumbres de Viena y Lima (mayo
de 2006 y mayo de 2008, respectivamente), que dieron prioridad a la cohesion
social, convirtiéndose ésta en uno de los ejes centrales de colaboracion entre la

Union Europea y Latinoamérica. La colaboracion en este ambito se basa en la

" Ayuso, Ana, “Tras la Cumbre de Lima. jhacia donde camina la asociacion estratégica entre la UE y
América Latina? Fundacion Centro de Investigacion de Relaciones Internacionales y Desarrollo
(CIDOB). Barcelona, 2008
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experiencia de la UE en materia de fomento de la cohesién social y tiene como
objetivo crear y consolidar la estabilidad estructural en Latinoamérica, ayudando e
incitando a los paises latinoamericanos a adoptar politicas sanas y eficaces sobre
gobernanza democratica, aspectos sociales, hacienda publica y politicas fiscales;

con el fin de reducir la pobreza, las desigualdades sociales y la exclusion social.

Para que la proxima Cumbre no se quede en una declaracién de buenas
intenciones, carente de compromisos con una agenda concreta y objetivos
definidos debe conseguirse, en términos de resultados, llegar a establecer
objetivos concretos y el compromiso real de todos los asistentes. Con el fin ultimo

de disefar politicas e instrumentos dirigidos al fomento de la cohesién social.

Por otro lado, a partir de los factores estudiados, en este analisis se pueden

avalar las hipotesis a y b de la investigacion:

a) Pese a las declaraciones politicas, hasta la fecha, la Comision Europea no ha
logrado que la idea de cohesion social contribuya a articular de manera
significativa su cooperaciéon con América Latina. Las intervenciones en los
distintos sectores que pueden englobarse bajo el concepto de cohesion social
no apuntan deliberadamente a este objetivo, que, en el mejor de los casos,

unicamente permanece implicito.

b) Las intervenciones de la Comisiéon se adecuan en general a las prioridades
nacionales, pero no contribuyen al fortalecimiento de programas o instituciones
publicas responsables de las politicas sectoriales sino que, mas bien, se

concentran en resolver problemas puntuales de algunos grupos de poblacién.

Asi, se infiere que:

» A pesar de que la cohesion social figura como objetivo prioritario en todos los
documentos Estrategia-Pais (2007-2013) de la Comisién Europea para
América Latina, los proyectos identificados a nivel bilateral que fomentan la
cohesion social, son muy escasos. Cabe pensar, que atendiendo a la
estrategia de la CE para 2007-2013 se implementaran mas proyectos con este
fin. En los Documentos Estrategia-Pais 2002-2006 la cohesion social no esta

contemplada como prioridad ni adquiere relevancia.
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* En la mayoria de los paises estudiados las actuaciones en favor de la cohesién
social se limitan al nivel regional, concretamente en las acciones del Programa
Regional para la Cohesiéon Social en América Latina: EUROsociAL. Esta
previsto que, siguiendo la estrategia 2007-2013 para América Latina se trabaje
bilateralmente en ambitos de intervencion que sean coherentes con las

estrategias de la Comision a nivel regional.

* Ademas, la Comisién Europea afirma que las operaciones se coordinaran y se
armonizaran con el resto de la cooperacion internacional y el gobierno,
especialmente en las fases de identificaciéon y formulacién, dando especial

importancia a la complementariedad con los Estados miembros de la UE.

e La Comision Europea ha avanzado significativamente en su grado de
coordinacion con los demas donantes y ha mejorado sustancialmente la
eficacia de los proyectos de ultima generacion. Sin embargo, todavia debe
mejorar su grado de adecuacién a las prioridades de los paises receptores. La
Comision Europea debe enfocar verdaderamente sus acciones hacia el
fortalecimiento de programas o instituciones publicas responsables de las
politicas sectoriales y evitar que éstas se concentren en resolver problemas

puntuales de algunos grupos de poblacion.

* La cooperacion con América Latina de la Comision Europea puede continuar
aun bastante tiempo trabajando con el enfoque de programas y proyectos,
aunque es necesaria una mayor coordinacion y una mejor coherencia entre las

intervenciones de los diversos actores y las autoridades locales.

A partir del estudio realizado, cabe destacar que en la muestra de intervenciones

presentada no se puede avalar la hipotesis c:

La integracion del enfoque de género en las intervenciones es parcial, mas
evidente en proyectos tipicamente “sociales” (salud y educacién) que en los de
fortalecimiento institucional (por ejemplo, en los sectores de justicia o
fiscalidad).
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Ello es debido a la falta de informacidn concreta sobre los proyectos enfocados
hacia el fortalecimiento institucional y por otro lado, porque la incorporacion del
enfoque de género de manera sistematica y transversal es un fendmeno
relativamente reciente y, aunque en todos los proyectos implementados por la
Comision figura como tema transversal a incluir, no se estd trabajando de
manera sistematica, sino mas bien, como se exponia en la hipétesis ¢ de

manera parcial.

Es necesario profundizar en la investigacion de esta hipétesis en el futuro,
mediante la realizacién de un analisis pormenorizado de la incorporacion del
enfoque de género en diferentes intervenciones orientadas al fomento de la
cohesion social. La magnitud de esta tarea probablemente exija un trabajo

especifico para abordar con éxito la cuestion.

Propuestas

La exclusion social en la regién latinoamericana continua representando un
gran problema y existe un amplio consenso respecto al hecho de que América Latina
no podra aspirar a un crecimiento sostenible si no se combaten las fuentes de

exclusion de una gran parte de su poblacién.

Para conseguir el desarrollo econdmico y la cohesién social no es suficiente
con el establecimiento de instituciones democraticas en una economia de mercado,
sino que es necesario transformar las sociedades y establecer las condiciones

necesarias para conseguir la igualdad de oportunidades.

Como dice José Antonio Sanahuja, el examen de la experiencia europea de
cohesion, para tratar de extraer ensefanzas validas para América Latina es relevante.
Aun cuando el modelo es un componente importante de la entidad de la UE en sus
relaciones exteriores, no es conocido en extension en América Latina y existen
bastantes malentendidos respecto de su origen, alcance, instrumentos y papel que
corresponde a los estados miembros y a la UE. También porque el modelo es
historico y contingente y se basa en las particulares condiciones del estado de
bienestar y de la integracion europea que ni se dan, ni se puden reproducir en la

realidad Latinoamericana.
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Por ello, y cito textualmente, “la relevancia de esa experiencia no radica en el
hecho de que sea un modelo a imitar o una “imagen objetivo” que deba guiar las
politicas publicas de América Latina. Si ese modelo es importante para esa region es
porque demuestra que existen alternativas al modelo neoliberal de capitalismo y a las
politicas del consenso de Washington, y la existencia de un diadlogo politico y de
mecanismos de cooperacion sobre esta materia confiere un margen de maniobra
mucho mayor a los gobiernos y a los actores sociales de ambas regiones v,
especialmente, de América Latina, para definir y aplicar sus propias opciones, para
promover la cohesién social y forjar las coaliciones internas e internacionales que las

hagan posibles™®.

Habrd que impulsar mecanismos de relacibn mas agiles, permanentes y
estructurados entre la Unidon Europea y América Latina, para favorecer la
consolidacion de una alianza estratégica birregional. Estas relaciones deberan ser
fortalecidas en todos los ambitos: ayuda y cooperacién al desarrollo comercial,

tecnoldgico, politico, educativo y cultural.

Mis propuestas no pueden olvidar para su viabilidad y eficacia los
desequilibrios derivados del contexto de Ila globalizacién. Las economias
latinoamericanas se encuentran en una situacion de vulnerabilidad a todo lo que
ocurre en el exterior de sus fronteras dado su grado de dependencia, y este fenomeno

afecta también a la cohesidn social.

América Latina debe progresar en el fomento de la gobernabilidad democratica.
Los altos niveles de pobreza y desigualdad y los bajos estandares de prosperidad que
se constatan en América Latina han de ser corregidos desde el fortalecimiento

institucional.

Ademas, habra de contarse con la necesaria e imprescindible participacion de

la sociedad civil.

Es imprescindible la reforma del empleo que habra de ser digno y adoptar las
formalidades y garantias para empleador y empleado propias de los sistemas

democraticos de la sociedad de bienestar de la Unién Europea.

% Sanahuja, José Antonio, Cohesion social: la experiencia de la UE y las ensefianzas para América
Latina. Quorum Revista Iberoamericana de Ciencias Sociales, n° 18. Pag 28 y siguientes.
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Es indispensable la generacion de politicas publicas eficaces, politicas de
cohesion social, y en definitiva la implantacién de una educacion estatal a la que

accedan todos los ciudadanos de América Latina en edad escolar.

No es posible el desarrollo de los estandares y niveles deseables en los
ambitos de actuacion propuestos sin la necesaria dotacién para la salud y sanidad

publica.

La adopcion de las medidas pertinentes para el logro de los objetivos
propuestos exige una profunda reforma fiscal con el fortalecimiento de la

administracién tributaria en los paises de América Latina.

La Unién Europea debe pasar, sin mas demora, de la teoria a la practica. El
nivel de cohesién social que alcancen los pueblos de América Latina tiene directas
consecuencias en la Union Europea, hallandonos, como estamos en un mundo
globalizado. No debe olvidarse que la propia Unién Europea tiene en su seno grandes

desafios, también, en materia de cohesién social.

Puestos de acuerdo en la definicion del concepto y los medios para su
desarrollo resultara mas facil y viable para las instituciones que tienen encomendada
la implantacion de politicas publicas que contribuyan a la cohesién social, lograr el

cumplimiento de sus fines.

El Programa regional para la cohesién Social en América Latina, EUROsociAL
es una iniciativa, hoy modesta aun, pero de la que cabe esperar, y nada nos debe de

impedir creer que asi va a ser, grandes resultados a corto y medio plazo.

Los enormes recursos de que disponen las sociedades de América Latina y las
politicas y experiencias de la Uniéon Europea, adecuadamente orientadas, mucho
antes que después, habran de lograr el objetivo comun de alcanzar la plena cohesion

social.
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ANEXO A

CUESTIONARIO PARA EL ANALISIS DE LA COOPERACION EUROPEA PARA LA
COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Este cuestionario ha sido elaborado para analizar diferentes programas y
proyectos de la Comisién Europea que tienen relacion con el fomento de la cohesion
social en América Latina. Es una herramienta de trabajo para recoger informacion para
la investigacion sobre “el analisis de la cooperacion europea para la cohesion social en
América Latina” llevada a cabo para la finalizacion del Magister en Cooperacion
Internacional impartido por la Universidad Complutense de Madrid.

Por su coherencia y claridad en la definiciéon de las diferentes variables de la
cohesion social y por su caracter operativo y practico, la definicion de cohesién social
adoptada como punto de partida de esta investigacion y para analizar los proyectos
seleccionados es la siguiente:

La cohesion social es un atributo de las sociedades que implica la igualdad de
oportunidades para que la poblacién pueda ejercer sus derechos fundamentales y
asegurar su bienestar, sin discriminaciéon de ningun tipo y atendiendo a la diversidad.
Desde una perspectiva individual, la cohesion social supone la existencia de personas
que se sienten parte de una comunidad, participan activamente en diversos ambitos
de decision y son capaces de ejercer una ciudadania activa. La cohesion social
también implica el desarrollo de politicas publicas y mecanismos de solidaridad entre
individuos, colectivos, territorios y generaciones®'.

Ademas, se definen una serie de dimensiones de la cohesién social para la
correcta compresion y utilizacion del concepto. Asi, se distinguen en esta
aproximacion tres dimensiones de analisis:

- El acceso con igualdad de oportunidades y sin discriminacién, a activos y servicios
publicos que permitan el ejercicio de sus derechos fundamentales y alcanzar
situaciones de bienestar;

- La accion del estado para asegurar la existencia de politicas y mecanismos publicos
de inclusién, integracién social y redistribucién de la riqueza (con recursos suficientes)
para permitir al conjunto de los ciudadanos el acceso al bienestar, mencionado
anteriormente. (Dimension politico — institucional)

- La cohesion social implica la construcciéon de ciudadania y de sentimientos de
pertenencia, de distintos grupos e individuos en la construccion de un espacio publico
que facilite la busqueda de objetivos comunes de forma solidaria.

A continuacion, rellene por favor los campos en blanco e intente responder a
las diferentes cuestiones marcando la casilla que corresponda. Esta permitido
responder con respuestas multiples.

Puede enviar el cuestionario a Lucia Menéndez Viejo a la direccion de correo
electrénico: Imenendezviejo@gmail.com, a ser posible, antes del dia 7 de noviembre
de 2007.

81 Esta definicion es la adoptada por el Programa Regional para la Cohesién Social en América Latina,
EUROsociAL, en su marco conceptual. Ha sido elaborada con elementos de las definiciones del Consejo
de Europa (2005), la CEPAL (2007) y de la Comision Europea.
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‘ Informacion general del proyecto

Nombre:
Pais (region o ciudad):
Sector:

[ ] Educacion

[ ] salud

[ ] Empleo

[ ] Justicia

[ ] Fiscalidad

[ ] Otros - Especificar (sectores transversales, lucha contra la exclusién etc.)

Fecha de inicio:
Fecha de finalizacion:
Estado actual:

Breve resumen del proyecto:

Areas principales sobre las que trabaja el proyecto

[]
[]
[]
[]
[]

[]
[]

Acceso y permanencia en la educacion basica de calidad en el medio rural

Acceso y permanencia en la escuela basica/primaria de las poblaciones de
zonas desfavorecidas de las grandes ciudades

Permanencia en el sistema educativo (secundaria/media) por medio de la mejora
de la ensenanza técnica y profesional.

Permanencia en el sistema educativo —primaria, secundaria/media
especialmente en lo que se refiere a la gestidon en los centros educativos en
contextos de violencia (prevencién, atencién y resolucion pacifica de los
conflictos)

Jovenes excluidos del sistema educativo

Educacion en las prisiones

Otras — especificar:

Monto total del proyecto:

Aportacion de la C.E.:
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CUESTIONARIO

1. ¢Se han anadido en la formulacién del proyecto conceptos relacionados con
el fomento de la cohesién social?

[] sl
[ ] NO

Si la respuesta es afirmativa sefale por favor, marcando con una x, en donde se
han incorporado: (se admiten respuestas multiples)

|:| En la formulacion de los objetivos del proyecto
|:| En la formulacion de los resultados del proyecto

D En la formulacion de las actividades del proyecto

Observaciones:

| POLITICA

2. Los objetivos del proyecto se adecuan a las prioridades nacionales:

|:| (Valore del 1 al 10 hasta que punto se adecuan)

Senale por favor, marcando con una x la casilla correspondiente, de que manera
se adecuan: (se admiten respuestas multiples)

|:| Las acciones del proyecto estan coordinadas y se complementan con otras
politicas sectoriales vigentes en el pais.

|:| Las acciones del proyecto contribuyen al fortalecimiento de otros programas o
instituciones publicas responsables de politicas publicas sectoriales relevantes

para el proyecto.
|:| Las acciones del proyecto se concentran en resolver problemas puntuales de
algunos grupos de poblacion.

3. El proyecto fomenta la existencia de politicas y mecanismos publicos de
inclusiéon

|:| (Valore del 1 al 10 hasta que punto la fomenta)
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Senale por favor, marcando con una x la casilla correspondiente, de que manera
lo fomenta: (se admiten respuestas miiltiples)

[ ] Através de politicas y mecanismos publicos de integracion social

|:| A través de politicas y mecanismos publicos de redistribucion de la riqueza.

Observaciones:

| ACCESO AL BIENESTAR

4. El proyecto fomenta el acceso de los ciudadanos al bienestar:
|:| (Valore del 1 al 10 hasta que punto lo fomenta)

Senale por favor, marcando con una x la casilla correspondiente, de que manera
lo fomenta: (se admiten respuestas multiples)

|:| Acceso a un servicio publico de calidad

|:| Acceso a un servicio publico con igualdad de oportunidades y sin discriminacion

|:| Acceso a un servicio publico que permita al ciudadano el ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Observaciones:

CONSTRUCCION DE CIUDADANIA
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5. El proyecto contribuye a mejorar los procesos de construccion de ciudadania
y los sentimientos de pertenencia de los ciudadanos.

|:| (Valore del 1 al 10 hasta que punto contribuye)
Senale por favor, marcando con una x la casilla correspondiente, de que manera
contribuye: (se admiten respuestas multiples)
|:| Fomento de la participacion activa de distintos colectivos de la sociedad (ONGs,
organizaciones que desarrollan politicas acordes con los objetivos del

proyecto, medios de comunicacion etc.)

|:| Favoreciendo el empoderamiento de grupos desfavorecidos en situaciones de
exclusion.

Observaciones:
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INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO

6. El proyecto incorpora el enfoque de género de manera sistematica y
transversal.

|:| (Valore del 1 al 10 hasta que punto lo incorpora)

Senale por favor, marcando con una x la casilla correspondiente, de que manera
lo incorpora: (se admiten respuestas miultiples)

|:| ¢ Se tienen en cuenta los problemas especificos de las nifias en los centros y
programas educativos?

|:| El proyecto contribuye a frenar los obstaculos en el acceso y en la permanencia
de nifios y nifias, jovenes mujeres y varones en la educacion.

|:| El proyecto implementa acciones especificas dirigidas a los nifios y nifas,
jévenes mujeres y varones que habitan en el ambito rural y en comunidades
indigenas.

|:| El proyecto contribuye a la promocién de politicas publicas educativas que
fomentan la inclusién y la integracion

[ ] Enlas acciones dirigidas a la formacion del profesorado se incluyen los
aspectos de equidad de género en el Curriculum educativo.

Se trabajan mediante las acciones del proyecto los valores de igualdad de
género y la educacion sexual en la adolescencia
materiales educativos y para promover un uso no sexista del lenguaje.

En el proyecto se promueven acciones dirigidas al fomento de la participacion
de diferentes asociaciones de mujeres.

Se llevan a cabo acciones especificas para atender las situaciones de
discriminacién y violencia que puedan vivir nifias y profesoras

D Se incorporan acciones especificas para erradicar los estereotipos de los

Observaciones:

Documento de Trabajo n° 15 108




Anexos

— FIN DEL CUESTIONARIO - )
MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

ANEXO B

Personas contactadas para la realizacion de entrevistas

Entrevistado/a Instituciéon Programa /proyecto | Pais Fecha
Delegaciéon de la | Lucha contra las .
CEen exclusiones en Noviembre
Natalia Pérez Guatemala de 2007
Guatemala Guatemala
Delegacién de la Noviembre
Carlos Gonzalez CEen TINAMIT Guatemala
de 2007
Guatemala
Graziano Tonellotto Proyecto Tinamit | TINAMIT Guatemala glg\ggg;bre
Delegacion de la : Octubre
Félix Sabate CE en Argentina FOPIIE Argentina de 2007
José Luis Arteaga Delegacion de la . Octubre
Céspedes CE en Peru APROLAB Pert de 2007
. Programa . Octubre
Fernando Villalobos Aprolab Il APROLAB Peru de 2007
Elena Getino Delegacion de la . Octubre
CE en Nicaragua PROGEDES Nicaragua de 2007
Denise Verdade Delegacion de la | Inclusion Social Brasil Noviembre
CE en Brasil Urbana de 2007
Antonio Augusto Prefeitura Inclusion Social Noviembre
Machado Municipal de Sao Urbana Brasil de 2007

Paulo

SERIE DESARROLLO Y COOPERACION
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Coediciones IUDC - Los Libros de la Catarata

. CADENAS, Laura: Comunicacion y Construccion de ciudadania: Aportes para el
desarrollo, IUDC-La Catarata. Madrid, 2009.

= RODRIGUEZ MANZANO, Irene: Mujeres y Naciones Unidas. Igualdad,
desarrollo y paz, IUDC-La Catarata. Madrid, 2008.

= DIAZ, Leonardo: La cooperacion oficial descentralizada. Cambios y resistencias
en las relaciones internacionales contemporaneas, IlUDC-La Catarata, Madrid 2008.

. COSCIONES, Marco: El comercio justo. Una alianza estratégica para el
desarrollo de América Latina, IUDC-La Catarata, Madrid 2008.

= TOLEDANO, Juan, GUIMARAES, Jodo, ILLAN, Carlos y FABER, Vanina:

Buenas practicas en la cooperacion para el desarrollo. Rendicion de cuentas y
transparencia, [lUDC-La Catarata, Madrid, 2008.

" ECHART, Enara: Movimientos sociales y relaciones internacionales. La irrupcion
de un nuevo actor, IUDC-La Catarata, Madrid 2008.
. PUERTO, Luis: Economia para el desarrollo. Lecturas desde una perspectiva

critica, IUDC-La
= Catarata, Madrid 2008

. CAIRO, Heriberto, PRECIADO, Jaime y ROCHA, Valencia: La construccion de
una region. Meéxico y la geopolitica del Plan Puebla-Panama, IUDC- la Catarata,
Madrid 2007.

= SOTILLO, José angel: Un lugar en el mundo, La politica de desarrollo de la Union
Europea, IUDC-La Catarata, Madrid 2006.

. IGLESIA-CARUNCHO, Manuel: E! impacto economico y social de la
cooperacion para el desarrollo, lUDC- La Catarata, Madrid, 2005

= ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio e IZQUIERDO, Ferran: jPor qué ha fracasado la
paz? Claves para entender el conflicto palestino-israeli, [UDC-La Catarata, Madrid, 2005.

" ECHART, Enara, LOPEZ, Sara y OROZCO, Kamala: Origen, protestas y
propuestas del movimiento antiglobalizacion, lUDC-La Catarata, Madrid, 2005.

. FELIU, Laura: El Jardin Secreto. Los Defensores de los Derechos Humanos en
Marruecos, IUDC-La Catarata, Madrid 2004.

. LACOMBA, Joan: Migraciones y Desarrollo en Marruecos, IUDC-La Catarata,
Madrid 2004. HA-JOON CHANG: Retirar la escalera. La estrategia del desarrollo en
perspectiva historica, IUDC-La Catarata, Madrid 2004.

= DE RIVERO, Oswaldo: Los Estados Inviables. No desarrollo y supervivencia en el
siglo XXI, Madrid, 2003.

. BUSTELO, Pablo y SOTILLO, José¢ Angel (comps.): La cuadratura del circulo:
posibilidades de triangulacion Esparia-America Latina-Asia Pacifico, Madrid, 2002.

. RIST, Gilbert: El desarrollo: historia de una creencia occidental, Madrid, 2002.

. ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio: El miedo a la paz. De la Guerra de los Seis Dias a
la Segunda

= Intifada, Madrid, 2001.

. NIETO PEREIRA, Luis (Ed.): Cooperacion para el desarrollo y ONG. Una vision
critica, Madrid, 2001.

= PIPITONE, Ugo: Reflexiones sobre un presente acelerado. Regiones economicas,
subdesarrollo e izquierda, Madrid, 2000.

. PEREDO POMBO, José Maria: Opinion publica y desarrollo. La respuesta social
a las ayuda internacionales, Madrid, 1999.

. LOPEZ-MENDEZ, Irene y ALCALDE, Ana Rosa: Relaciones de género y
desarrollo. Hacia la equidad de la cooperacion, Madrid, 1999.
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= MORA, Luis M* y PEREYRA, Veronica: Mujeres y solidaridad. Estrategias de
supervivencia en el Africa Subsahariana, Madrid, 1999.

. GIMENO, Juan Carlos y MONREAL, Pilar: La controversia del desarrollo.
Criticas desde la Antropologia, Madrid, 1999.

. ROY, Joaquin: La siempre fiel. Un siglo de relaciones hispano-cubanas (1898-
1998), Madrid, 1999.

. VILLENA, Miguel Angel: Espaiioles en los Balcanes. Misiones civiles y militares
en la Antigua

. Yugoslavia, Madrid, 1998.

. TAIBO, Carlos: Las transiciones en la Europa Central. ;Copias de papel carbon?,
Madrid, 1998.

= SANAHUJA, José Antonio y SOTILLO, José Angel: Integracion y desarrollo en
Centroamérica. Mas alla del libre comercio, Madrid, 1998.

= GONZALEZ PARADA, Jos¢ Ramon: Cooperacién descentralizada. ;Un nuevo
modelo de relaciones Norte-Sur?, Madrid, 1998.

. MENENDEZ DEL VALLE, Emilio: Islam y democracia en el mundo que viene,
IUDC-La Catarata, Madrid 1998.

=  PEREZ-SOBA DIEZ DEL CORRAL, Ignacio: La juventud espaiiola y la
cooperacion para el desarrollo; IUDC-La Catarata-Consejo de la Juventud de Espaiia;
Madrid, 1997.

= PIPITONE, Ugo: Asia y América Latina. Entre el desarrollo y la frustracion,
Madrid, 1996.

. DE LEON, Omar: Economia informal y desarrollo. Teorias y andlisis del caso
peruano; IUDC-La-Catarata, Madrid, 1996.

= GOMEZ GIL, Carlos: El comercio de la ayuda al desarrollo. Historia y evolucion
de los créditos FAD; TUDC-La Catarata-Consejo Local para la Cooperacion y la
Solidaridad de Getafe, Madrid, 1996.

= HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel y NUNEZ, Jesus: La politica exterior y
de cooperacion de Espariia en el Magreb (1982-1995), IUDC-La Catarata; Madrid, 1996.

Manuales del IUDC-UCM

= NORAD: El enfoque del marco logico. Manual para la planificacion de proyectos
orientada mediante objetivos, [IUDC-UCM, 2004

. LOPEZ, 1. y SIERRA, B.: Integrando el andlisis de género en el desarrollo.
Manual para técnicos de cooperacion. IUDC-UCM, Madrid, 2001.

= CD-ROM: Evaluacion y participacion en la cooperacion internacional para el
desarrollo, IUDC, Madrid, 2000.

= MERLINI, M. y otros: Productos financieros éticos para la cooperacion al
desarrollo. La experiencia internacional, [IUDC-CEDEAL, Madrid, 1997.

. Evaluacion de Proyectos de Ayuda al Desarrollo. Manual para evaluadores y
gestores, IUDCCEDEAL, Madrid, 1997.

. El Enfoque del Marco Ldégico. Manual para la planificacion de proyectos
orientada mediante objetivos, [IUDC-CEDEAL, Madrid, 1993.

Otras publicaciones

= Un mundo en cambio. Didlogos para el desarrollo. Conversaciones: Kemal Dervis y
Leire Patin, IUDC-La Catarata. Madrid, 2007. Con la colaboraciéon del CaALCI,
Fundacion Carolina.
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= ALONSO, Jos¢ Antonio y GARCIMARTIN, Carlos: Comercio y desigualdad
internacional, UCM-La Catarata, Madrid, 2005.

*  ECHART, Enara, PUERTO, Luis Miguel y SOTILLO, José¢ Angel (Coords.):
Globalizacion, pobrezay desarrollo. Los retos de la cooperacion internacional. Segundo
Encuentro.

= Internacional Complutense Ciencia y Sociedad. IUDC, UCM, La Catarata, Madrid,
2005.

] CD-ROM: Propuestas sobre los objetivos de desarrollo del milenio, [IUDC-UCM,
Madrid, 2004.

. PLATAFORMA 2015 Y MAS: La palabra empefiada. Los objetivos 2015 y la
lucha contra la pobreza, La catarata, Madrid, 2004.

= FUNDACION IPADE: Contando hasta el 2015. Relatos y ensayos por el
cumplimiento de los

= Objetivos de Desarrollo Internacional. IPADE-IUDC, Madrid, 2003.

. IGLESIA-CARUNCHO, Manuel, JAIME, Pilar y CASTILLO, Melba: Acabar con
la pobreza. Un reto para la Cooperacion Internacional. IPADE/IUDC. Octubre 2003.

SERIE AVANCES DE INVESTIGACION IUDC-UCM

. MACIAS, Alfredo: Cooperacion empresarial y desarrollo econdmico: la empresa
espariola en el contexto de las nuevas relaciones entre el Mercosur y la U.E.

. RODRIGUEZ-CARMONA, Antonio y RUIZ, Pablo: Elementos para una reforma
del Consejo Estatal de Cooperacion al Desarrollo: experiencias europeas y propuestas.

= MACIAS VAZQUEZ, Alfredo: Transformacion productiva, desarrollo e
integracion en el sistema agroalimentario argentino frente al MERCOSUR (estructura y
dinamica economica)

= MORENO FERNANDEZ, Almudena: La clausula democrdtica en la accion
exterior de la Union Europea. Andlisis de las relaciones entre la politica de cooperacion
al desarrollo y la PESC en la activacion de la clausula democradtica.

. ALCALDE GONZALEZ-TORRES, Ana Rosa: Las licitaciones internacionales en
el marco de la politica comunitaria de cooperacion al desarrollo.

= GUDINO, Florencio: La evaluacién de la cooperacién al desarrollo en Espaiia. Un
analisis de metodologias y organizacion institucional.

Documentos de trabajo IUDC-UCM

. CARBALLO, Marta y Veronica, TERESI. Hacia un protocolo de actuacion
en el contexto actual de trata de mujeres brasilefias en Espafia. [UDC- Secretaria
de Estado de inmigracion y emigracion. Octubre, 2009.

. CARBALLO, Marta. Migraciones y Desarrollo: la incidencia del Africa
Subsahariana en la agenda politica. [UDC-UCM, febrero, 2009

" CARBALLO, Marta; Jorge, GARCIA y Veronica TERESI. Memoria del
Seminario Internacional: Articulacion de la Red Hispano-Brasilefia en el contexto
de la Atencion a las brasilenas victimas de trata. [UDC-UCM, diciembre 2008.

. FUNDACION IPADE. Integrando el género a los problemas ambientales,
las Alternativas de desarrollo y lucha contra la pobreza, el caso de los mecanismos
de desarrollo limpios (MDL). Madrid, 2008.

" MERLETTI, Marzia. El trabajo de cuidado y las nuevas formas de dependencia
centro-periferia. Madrid, 2008.
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= CABEZAS VALENCIA, Rhina. Las politicas de condicionalidad de la ayuda al
desarrollo en El Salvador. Caso: Remesas familiares y microcréditos 2000- 200. Madrid,
2007.

= FUNDAION IPADE. Cambio climatico, desarrollo y cooperacion internacional,
2006. Documentos de Trabajo IUDC-FIIAPP “Descentralizacion y Gobernabilidad”.
Madrid, 2006 DELGADO MORENO, Maria Eugenia: Aproximacion a experiencias de
comunicacion en pueblos indigenas latinoamericanos, 2005.

= SIMULA, Fabrizio: La promocion de los derechos humanos en Perii: La Accion de
la Cooperacion Espariola para el Fortalecimiento del Estado de Derecho, 2005.

. MEDINA, Pablo: El comercio justo a prueba: un estudio de café "alternativo" en
Nicaragua.

. ARIAS ROBLES, Marta: Situacion de la cooperacion descentralizada en Esparia:
Jun modelo propio de cooperacion o un mero cambio de actores?.

= HAMING, Bérbara: La institucionalizacién transversal del enfoque de Género en
las politicas de los Paises en Vias de Desarrollo.

. ALEGRE, Jorge y GUDINO, Florencio: Los acuerdos econémicos de los Tratados
de Amistad y Cooperacion entre Esparia y los paises de América Latina y el Magreb.

*  FERNANDEZ POYATO, Antonio y SOLETO MARTIN, Ignacio:
Consideraciones sobre el momento actual de la Cooperacion Espariola.

. Migraciones y desarrollo: La incidencia de Africa Subsahariana en la
agenda politica. IUDC-UCM

= SERRANO SANCHEZ, Maria Isabel: Los programas comunitarios de apoyo a la
Pequeria y Mediana Empresa de los paises en desarrollo: AL-INVEST y MED-INVEST.

REVISTA ESPANOLA DE DESARROLLO Y COOPERACION (REDC) IUDC-UCM

. REDC 25: Comunicacion y Desarrollo (Invierno 2010)
. REDC 24: Post-Desarrollo y Cooperacion (Primavera/Verano 2009)
. REDC 23: Derechos Humanos y Desarrollo (Invierno 2009)

= REDC 22: Brasil. Los desafios de la cooperacion de un apotencia emergente
(Primavera/verano 2008)
] REDC 21: Cooperacion descentralizada en el Mediterraneo (Invierno 2008)

] REDC 20: Planificacion y Desarrollo (Verano 2007)

] REDC 19: Migraciones y Desarrollo (Invierno 2007)

= REDC Numero extraordinario. Monografico: Mas alld de la ayuda humanitaria:
Rehabilitacion posbélica y construccion de la paz

] REDC 18: Democracia y Desarrollo (Verano 2006)

. REDC 17: Objetivos del Milenio: Mision (Im) posible (Invierno 2006)

] REDC 16: Tema Central: Africa y Desarrollo (verano 2005)

] REDC: Numero Monografico Extraordinario: Desarrollo Rural Sostenible (2005)
] REDC 15: Tema Central: Comunicacion para el Desarrollo (invierno 2004)

] REDC 14: Tema Central: Mediterraneo y Desarrollo (verano 2004)

] REDC 13: Energias Renovables y Desarrollo (invierno 2003)

] REDC 12: La Region Andina (verano 2003)

] REDC 11: 10 Afios de la Cooperacion Espafiola (invierno 2002)

. REDC 10: La Cumbre sobre Desarrollo Sostenible (Rio+10) (verano 2002)

] REDC 9: Medio Ambiente y Desarrollo (invierno 2001)

] REDC 8: Ayuda Humanitaria (verano 2001)
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1999)

1997)

REDC 7: La Financiacion de la Cooperacion para el Desarrollo (invierno 2000)
REDC 6: Relaciones de Género y Desarrollo (verano 2000)

REDC 5: Varios Temas (invierno 1999)

REDC 4 Numero Extraordinario: La Evaluacion de la Ayuda al Desarrollo (verano

REDC 3: La cooperacion Unidon Europea - América Latina (invierno 1998)
REDC 2: Politica Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo (verano 1998)
REDC 1: Politica de Desarrollo de la Unidén Europea en perspectiva 2000 (invierno

REDC 0: Varios Temas (primavera/verano 1997)
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