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“Cuatro caracteristicas corresponden al juez:
escuchar cortésmente, responder sabiamente,
ponderar prudentemente y decidir imparcialmente”.
Socrates
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I. INTRODUCCION

La defensa de los derechos humanos sienta pasigsdeases en el estudio
y la implementacion de estrategias que permitaerhefectivos los mecanismos
para materializarlos. Determinar como afecta efipaniente el ejercicio de los
derechos a los ciudadanos, en los contextos déiatond emergencia, implica
reflexionar sobre los roles que las personas ocumno miembros de la

sociedad.

Hablar de desplazamiento forzado es hablar de emofheno que rompe
con la estructura de una sociedad y concurre cuamdo persona 0 una
comunidad se ve obligada a abandonar su proyecteidde su hogar y su
territorio, porque su libertad, integridad fisicahgsta su vida misma, han sido
vulneradas o se encuentran amenazadas por la ailgrel conflicto armado
interno; o cuando no se respetan los Derechos Hosnan el Derecho
Internacional Humanitarid? Por encima de las alarmantes cifras, el drama del
desplazamiento forzado es una realidad que ha akglwen muchos casos a la

institucionalidad.

El desplazamiento forzado es una de las situaciendas que se ha hecho
explicita la necesidad de incluir el enfoque difeial de género. Se trata de una
herramienta que contribuye a planear cualquieraagin humanitaria, y a
fortalecer el disefio de las politicas publicas w#®@on a las victimas de los
conflictos; la experiencia ha evidenciado que wes de género de los hombres

y las mujeres se transforman en tiempos de crisafficto.

Como consecuencia de este fendmeno, se ha prodlacidecesidad de
caracterizar los efectos de los conflictos, de mhatjcar la situacion y las

necesidades de estas victimas, y de regular astrdeelas legislaciones

L LEY 387 DE 1997 (julio 18). Diario Oficial No. 43.091, de 24 dalip de 1997. Por la cual se adoptan medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado; fenc#n, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos padoliencia en la Republica de Colombia.



internacionales y nacionales los protocolos derveteion en los procesos de

atencion a las mismas.

Puesto que el desplazamiento forzado comporta uilipla y continua
violacion de derechos humanos, se hace necesariagencia a los Estados del
estricto cumplimiento de sus deberes de respedteqmion y garantia a favor de
los derechos de la poblacion internamente desmazaute estos hechos, se ha
venido desarrollando en el marco del Derecho lamomal de los Derechos
Humanos, una serie de obligaciones juridicas gkrserg especiales que
necesariamente deben verse reflejadas en las aegisés internas de los

Estados.

Esos marcos normativos internacionales y naciorades establecido los
mecanismos mediante los cuales se puede acceadedalinistracion de justicia
para reclamar la violacion de sus derechos humgRero como hacer que los
mecanismos de garantia de los derechos se desarenilpoliticas publicas que
identifiquen y atiendan a las victimas del desptaeato forzado de forma

diferencial, y que se posibilite la restitucionldge mismos?

En el caso colombiano, uno de los actores fundatenipara que la ley
logre su objetivo fundamental -garantizar los deosc de las personas
desplazadas- ha sido la Corte Constitucional, quesn virtud de sus

competencigsen el afio 2004 dicté la Sentencia T-025, la ceat@nsiderada

2« a Corte Constitucional fue creada por la actual Sfiturién Politica, vigente desde el 7 de juliol®91. La
Corte es un organismo perteneciente a la rama flidiel Poder Publico y se le confia la guarda detkgridad y
supremacia de la Carta Politica. Sus funcionesyitiEsen el articulo 241 de la Constitucion, cdesi®en decidir
sobre las demandas de constitucionalidad que pranues ciudadanos contra las leyes, los decreoduerza de
ley dictados por el Gobierno y los actos legistaivreformatorios de la Constitucion; resolver solae
constitucionalidad de la convocatoria a un refepenc una Asamblea Constituyente para reformar Ist@ocion;

decidir sobre la constitucionalidad de los refecendobre leyes, las consultas populares y lossuigds del orden
nacional; ejercer el control constitucional solwe dlecretos legislativos dictados por el Gobielnangaro de los
estados de excepcion; decidir definitivamente acele las objeciones por inconstitucionalidad qué&abierno
formule contra proyectos de ley y de manera integgaevia respecto a los proyectos de ley estatuggprobados
por el Congreso; resolver acerca de las excusasp@ta a las citaciones realizadas por el Congeedos términos
del articulo 137 de la Carta; decidir sobre la edsligad de los tratados internacionales suscros el Estado
colombiano y de las leyes que los aprueben y neldsadecisiones judiciales relacionadas con l@aate tutela de
los derechos constitucionales prevista en el d0ti86 de la Constitucion. La Corte, como cabezaadarisdiccién

constitucional, conoce de manera exclusiva de $omtas de constitucionalidad cuyo analisis le eoldi Carta
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como una Sentencia emblematica por los efectodagudecisiones de la Corte
(con relacién al tema) han tenido sobre las paS8tipublicas, la opinidn

ciudadana y, en ultima instancia, sobre la situaci® la poblacién desplazada.
Asi como por los efectos politicos, juridicos, @moicos y sociales que tienen

las intervenciones de los jueces en problemasles@atructurales.

La Corte determin6 6rdenes para proteger a tododdsplazados internos -
no solo para garantizar la proteccion de las violes de los derechos
fundamentales planteados por los peticionariose giara hacer frente a las
violaciones estructurales, lo que dio inici6 a wocpso para establecer criterios
con los que las Autoridades competentes cumplievarios estandares minimos
constitucionale$. En términos generales, la Corte, basandose emiraligio
constitucional y el derecho a una existencia dfgrdetermind que las
Autoridades del gobierno tenian la obligacion deagtzar un nivel minimo de
proteccién de los desplazados internos en sushiErdandamentalesAdemas
la Corte aun mantiene la competencia para superé@saumplimiento de

ordenes emitidas en dicha Sentencia.

Politica y establece, en su condicion de intérpagt®rizado, las reglas jurisprudenciales sobralance de las
normas contenidas en la Constitucion.

Segun lo dispuesto en el articulo 239 de la Conrsglituy el articulo 44 de la Ley 270 de 1996 Estatatde la
Administracion de Justicia, la Corte Constituciorgthdantegrada por nueve magistrados, nombradoslf®enado
de la Republica para periodos individuales de o€tos @e ternas designadas por el Presidente de leoRep la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estadogin®aveb de la Corte Constitucional Colombiana.
http://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA , Sentencia T-025 de 2004. Las o¢rdenes determinada
esencialmente por: i) que las entidades nacionalesritoriales deben ajustar sus actividades panaonizar su
capacidad institucional con los deberes constinales a los desplazados, ii) un umbral minimo deepcion
efectiva y oportuna de los derechos fundamentadssidesplazados internos, iii) un periodo derdeses para el
Consejo Nacional para la completa Atencion a la &bh Desplazada por la Violencia (CNAIPD) paramefios
recursos necesarios para cumplir con los Obligasiamonstitucionales del Estado hacia los desplaziadernos, y
iv) un periodo de tres meses para el CNAIPD a adapta programa de accién con un calendario prauisa
superar los defectos de la capacidad institucipaed la aplicacién de la politica de Estado pasadesplazados
internos. La Corte subray6 la necesidad de laguscgines oficiales de Auto las organizaciones @easentan la
participacion de los desplazados internos en leisidaes de adopcion de superar el estado de cwsasstitucional.

4 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA , Sentencia T-025 de 2004. "(...) No obstante lerior, el
Tribunal pone de manifiesto que existen ciertogct®rs minimos de la poblacién desplazada, que dabeplirse
en todas las circunstancias por las autoridadein dae la subsistencia digna de las personas ensisacion
depende de ello.

® ARANGO Rivadeneira Rodolfo. La proteccion judicial de los desplazados: La dEncia Colombiana.
(2009). Ese minimo se establecié como una obligagésa las autoridades (a) el respeto por el niedeacial
de los derechos constitucionales fundamentalesosledésplazados personas, y (b) la satisfacciorasle |
autoridades, de ciertos deberes positivos, dersvatio los derechos la Constitucion y el reconocitoien
internacional a los desplazadds proteccion judicial de los desplazados: La Eigreia Colombiana”. (2009).
Ese minimo se estableci6 como una obligacién psaaltoridades (a) el respeto por el nicleo edeteidos
derechos constitucionales fundamentales de losladesgiws personas, y (b) la satisfaccion de lasridaties, de
ciertos deberes positivos, derivados de los desedhoConstitucion y el reconocimiento internaciomallos
desplazados.




Con relacion al desarrollo posterior de la Sen&&né& Corte ha impulsado
un proceso de seguimiento complejo compuesto perd@a0 pronunciamientos
posteriores en Autos especificos y el desarrollontes de 15 Audiencias

publicas sobre el desplazamiento.

En este sentido, ya ha sido ampliamente documemsidaestrategia de la
Corte Constitucional. Son de gran valor los apostesl modelo de analisis
propuesto por César Rodriguez Garavito y Diana igode Franco en su obra:
“Cortes y cambio social: Como la Corte Constituaiortransformé el
desplazamiento forzado en Colombia”. Basicamend@gren una metodologia

para analizar los tipos y efectos de las decisiprisiales.

Para los autores, el andlisis metodolégico de IateBeia, dio como
resultado la identificacion de la importancia debbgjo de la Corte
Constitucional en materia del fortalecimiento dedeamocracia y del ejercicio y
goce de los derechos humanos a través de la gegmedscespacios de discusion
de deliberacion de todos los actores sociales qetermlen dar mejores

soluciones eficaces a problemas estructurales pigitica publica.

Este texto intentara utilizar la misma metodolaaalitica para indagar e
investigar en detalle los efectos producidos pdkugb 092 del 2008; relativo a
la proteccion de los derechos fundamentales denlageres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto domAl ser la primera vez que
la Corte especifico los impactos diferenciales sy necesidades de las mujeres
desplazadas, dio un nuevo impulso y reconocimi@htmovimiento social de
mujeres y por ultimo, renovo el compromiso legist@ainacional e internacional

en la proteccion de los derechos humanos de lasrasuj

® Seglin el DICCIONARIO JURIDICO LEXJURIDICA una Sentenef “una decisién formulada por un juez o
tribunal. Por ella resuelven definitivamente lasstiones plateadas en un proceso civil o judigialih Auto es: “una
forma de resolucion judicial fundada, que decidestiones secundarias, previas, incidentales oede@pn, para las
que no se requiere sentencia. Conjunto de actuaciome piezas de un procedimiento judicial.”
http://www.lexjuridica.com/diccionario/a.htm



El cumplimiento de las Ordenes, asi como la adaptadel alcance de las
politicas publicas, ha implicado un proceso gradiealdialogo entre el poder
Judicial, las Autoridades gubernamentales y laestaa civil, el cual es la base

del Auto 092 sobre la situacion de las mujeresldeapas.

El presente trabajo se estructura en tres capiteloprimero sobre los
origenes y el contenido de la Sentencia T-025.efgusdo sobre los tipos y
efectos de la misma a través de la metodologiaupstp por César Rodriguez
Garavito y Diana Rodriguez. El tercero, sobre et&@oido del Auto 092elativo
a las mujeres victimas del desplazamiento forzgdte los informes de la Mesa
de Seguimiento al Auto 092 entre los afios 200804l12Y posteriormente
pretende utilizar la metodologia de Garavito y Rpaz para definir los tipos y
efectos de Auto. Finalmente se proponen algunaslugiones relativas a como
esta experiencia puede fortalecer el cumplimieettadegislacion y las politicas

publicas relativas a los derechos humanos de |@Eresu



II. ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SENTENCIA T-025 DE 2004
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

2. 1. Origen de la Sentencia.

“La Sentencia constitucional es un acto procesal,
decision de un colegio de jueces que pone térmuno@Eoceso.
Es una actividad dirigida a la interpretacién eegracion creadora del
derecho, sin olvidar su dimensién politica.”

De acuerdo con el autobomingo Garcia Belaundelas Sentencias
constitucionales son una modalidad del género €pems”:
“Esto es, son tan Sentencias como las otras yrtiendeben tener la misma
estructura. Sin embargo, la tematica de estas iBeasetiene algo especial, pues
no se dirige a satisfacer un interés privado oeateeficio de un grupo, sino que
persigue cautelar valores que afectan directamantes miembros de una
sociedad determinada. Aln mas, se trata de poneueplimiento el texto
fundamental que da cuenta de una sociedad, y nandeddigo procesal
cualquiera, por lo que su vigencia es mas impataPties si una Constitucion,
base y soporte de todo el ordenamiento juridicosen@umple, constituye un
demérito que afecta al resto del ordenamiento. iterer se confirma con el
hecho de que las Sentencias constitucionales,ntisnportancia precisamente
porque cautelan, fundamentalmente, dos aspectosauelave: los derechos

fundamentales y la jerarquia normati/a”

Como se vera en este capitulo, la Sentencia TS¥Sjusta a la
descripcion antes dada por Garcia Belaunde. Naawigstla misma recoge y

reconoce un camino que las entidades publicasnidma Corte Constitucional

" GARRORENA Morales Angel, citado en. Palomino Manchego, José, “La sentesmiatitucional en las acciones
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitnalodel Perd”, en: Memorias Il encuentro de deregtaresal
constitucional iberoamericano y seminario de jistionstitucional, San José de Costa Rica, 8 y @ladede 2004,
CD-ROM.

8 GARCIA Belaunde Domingo, Ejecutabilidad de las sentencias constitucionaas Memorias Il encuentro de
derecho procesal constitucional iberoamericananyirsario de justicia constitucional, San José de £R#ta, 8 y 9
de julio de 2004, CD-ROM.



Colombiana ya venia adelantando en un conjunteys|para dar una respuesta

a estas victimas del conflicto.

La Sentencia estuvo a cargo de la Sala Terceraetdsien de la Corte
Constitucional, integrada por los magistrados Manlesé Cepeda Espinosa,
Jaime Cordoba Triviiio y Rodrigo Escobar Gil, er@ggo de sus competencias
constitucionales y legales. A continuacion, resunsitada uno de los apartados
de la misma, con el objeto de entender cuales a®réterminaciones de los
magistrados, para luego explicar sus impactos gt@fdanto en las instituciones

como en la ciudadania colombiana.

El primer apartado de la Sentencia titulafintecedentese desarrolla en
dos puntos: el primero donde expone Hechosy el segundo donde clarifica el

Andlisis de las decisiongsdicialesque se revisan.

Refiriéndose a los hechos, afirma que por el indumignto de la Ley 387
de 1997 y de las normas anteriores y posteriotablesidas por los gobiernos
nacionales colombianos, se presentan una serierdamtlas (acciones de tutela)
por parte de la poblacion victima del desplazamiehales acciones llegaron a
acumular 108 expedientes, que correspondian “d iguaero de acciones de
tutela interpuestas por 1.150 nucleos familiareslo$ pertenecientes a la
poblacién desplazada, con un promedio de 4 pergmrasucleo, y compuestas
principalmente por mujeres cabezas de familia,qmas de la tercera edad y
menores, asi como algunos indigeflakb que nos lleva a evidenciar que un
gran numero de poblacion se estaba quejando paskncia del Estado para dar
respuesta a sus necesidades, a pesar de la esistenberramientas juridicas

para actuar, pero que no se implementaban.

El pronunciamiento de la Corte Constitucional, ¢arSentencia T-025 de

2004, se da a raiz de esta serie de accionesdla, tabntra el Gobierno y sus

°CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004”. Bogota D.C. Enero 222@@4.
Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Ospina.édpatecedentes. pag.1
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entes administrativos departamentales y municipalebicadas en diferentes
lugares del pais (22 ciudades capitales)-, en las bps peticionarios
manifestaban “que dichas organizaciones no estaapliendo con su mision
de proteccion a la poblacion desplazada y por l&a fde respuesta a sus
solicitudes en materia de vivienda y acceso a ptogeproductivos, atencién en
salud, educacién y ayuda humanitalia’es decir, por la ineficacia y la mala

atencion que estaba recibiendo ésta poblaciongrte del Estado.

Los demandantes de igual forma interpusieron est@m de tutela contra
unos entes administrativos especificos, siendoorssibles de atender a esta
poblacién. “Entre ellos figuraban:

- La Red de Solidaridad Social.

- El Departamento Administrativo de la Presidencidad@epublica.

- El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Los Ministerios de Salud y del Trabajo (hoy Minigtede la Proteccion
Social).

- El Ministerio de Agricultura.

- El Ministerio de Educacion.

- EIINURBE.

- EIINCORA.

- EISENA

-y varias administraciones municipales y departaaiesi

tll

Entre las demandas o quejas que presento la pobldesplazada, esta la
falta de orientacién en el momento de arribar aglandes ciudades, pues no
tenian informacién acerca de sus derechos, dedgsgmas y opciones a los que
podia acceder (proyectos productivos, programasatdecion en cuanto a
vivienda, educacién, salud, etc.), con lo cuahMi@simas del desplazamiento se
veian sometidas a continuar deambulando por |lamdas a las que llegaban en
busca de ayudd? Engrosando asi los cinturones de miseria en dona#os de

ellos sufrieron nuevas violaciones a sus derechp®hos.

19 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004". Bogota D.C. Enero 22@@4.
Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Ospina.eAfatecedentes. pag.16

1 |bidem pag.17

12 |bidem pag.17
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Por lo tanto, se puede explicitar que estaba @ndad una situacion de
inasistencia sistematica por parte de las admagistnes para atender a estos
ciudadanos que llegaban de distintos lugares d@e pai

En resumen, la Corte examina que:

“A las distintas solicitudes presentadas ante tagl@les encargadas de

atender a la poblacion desplazada, los demandaatesecibido alguna de

las siguientes respuestas como justificacion pareomceder el beneficio

al que aspiraban:

1. Que la entidad ante quien se hace la solicitudsnia €ompetente
para conceder la ayuda solicitada, pues solo essgm de algun
aspecto de coordinacion;

2. Que no existe suficiente disponibilidad presupu&stzara atender
la solicitud;

3. Que la ayuda humanitaria de emergencia solo sgatpor tres
meses, y en casos excepcionales puede prorrogaste for otros
3 meses mas, pero mas alla de ese plazo perergerimposible
prolongar la ayuda, independientemente de la sdodéctica en
gue se encuentre el desplazado;

4. Que no se le puede dar la ayuda solicitada porquserencuentra
inscrito en el Registro Unico de Poblacion Desplaza

5. Que la entidad encargada de atender su solicitughseentra en
liquidacion;

6. Que existe un error en la solicitud o ausencia a&utacion del
peticionario para acceder al auxilio de vivienda;

7. Que el programa de auxilios para vivienda se encasnspendido
por falta disponibilidad presupuestal;

8. Que las peticiones seran respondidas en estrictienorde
presentacion y siempre que haya disponibilidadupésstaria;

9. Que la politica de auxilios para vivienda fue migdifla por el

gobierno nacional transformada en una politica meims para

12



vivienda de interés social, y debe presenta unaanselicitud ante

las entidades encargadas de otorgar los créditos;

10.Que la unica forma de acceder a la ayuda parabtestaiento

economico es presentar un proyecto productiyaesar de que la

ley prevé otras formas de restablecimiento.

Por lo anterior, los accionantes interponen acaéntutela con alguna o

varias de las siguientes pretensiones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

9)

Que sus peticiones sean resueltas de fondo y ¢ierapo claro y

determinado;

Que se materialicen las ayudas para estabilizaedondémica,

vivienda, reubicacion, proyectos productivos, yesoca educacion
para los hijos;

Que las tierras en posesion o propiedad que fuabamdonadas
por los desplazados sean protegidas;

Que reciban o continlen recibiendo la ayuda humaaitde

emergencia;

Que sean reconocidos como desplazados y se leguetoios

beneficios que surge de esa condicion;

Que se adopte un programa de seguridad alimentaria;

Que se suministren los medicamentos recetados;

Que una de las personas inscritas bajo un nlcledlida sea

desvinculada de él y se le permita continuar reniho la ayuda
humanitaria como un nucleo familiar;

Que se hagan las apropiaciones necesarias paraiosalu la

situacion de la poblacion desplazada y se hagactivais los

programas para la poblacion desplazada;

10) Que el Ministerio de Hacienda desembolse los dsmeexresarios

para adelantar los programas de vivienda y progeminductivos;

13



11) Que se le permita recibir capacitacion para dekarrproyectos
productivos;

12) Que se advierta al representante legal de la R&bligaridad que
cuando omite cumplir con sus responsabilidades para los
desplazados incurre en causal de mala conducta,;

13) Que se conforme el comité municipal para la atenoitegral del
desplazado.

14) Que se restablezca la prestacion del servicioldd sae es negado
a partir de la Circular 00042 de 2002, en la ceatendiciond la
prestacion de dicha ayuda a que se trate de prablarherentes al
desplazamiento;

15)Que las entidades territoriales, dentro de su dipdmad
presupuestaria, contribuyan a los planes de pdvide vivienda

para la poblacién desplazadd”

A pesar de la inmensa cantidad de acciones deatptekentadas por la

poblacién en situacion de desplazamiento, la maylokéron denegadas por los

jueces de instancia por diferentes razones.

Con esta exposicion de la situacion, de los proateynlas demandas de

los peticionarias, la Corte pasa al segundo puatsudprimer apartado titulado

Decisiones judiciales a revisadonde explica en detalle porque los jueces

fallaron negativamente a las solicitudes estabdecidgrupando las razones en

varias categorias: de improcedencia, de legitimidadalta de carga probatoria,

de ausencia de vulneracién de los derechos, deupaesta existencia de

temeridad, y de las limitaciones de lo que se puedenar mediante la tutela a

los desplazadd¥.

3CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004". Aparte antecedentgs i8-19
1 |bidem. pag.21
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Al final de este apartado la Corte aclara que ofrasciones si se
concedieron en un sentido mas amplio: “por conaidgue en un Estado Social
de Derecho es necesario que se llegue a una soldeiinitiva del problema del
desplazamiento y, porque el comportamiento omisisomido por la Red de
Solidaridad y de otras entidades responsables deelaion de la poblacidén
desplazada, deja al descubierto la vulneraciomslgdrantias constitucionales de

las cuales son titulares los peticionarfds”

A continuacion, se presenta el segundo apartaddadi pruebas
solicitadas Este es un breve apartado en el que la Cortecaxguie para recabar
informacion sobre el delito de desplazamiento,f@isg envia un cuestionario a
diferentes entidades publicas de orden nacionakpardamental (Planeacién
Nacional, Ministerios del Interior, Red de Solid@ad Social) a organismos
internacionales (ACNUR, Comité Internacional dedeuz Roja) a ONG, y

organizaciones sociales.

2.2. Desarrollo de la Sentencia

La Sentencia T-025 de 2004, estd dividida en cugantes: los
antecedentedas pruebas solicitadapor la Sala Tercera revision (apartados que
ya se expusieron en las paginas anteriorém3, consideraciones y los

fundamentosy la decision

A patrtir de ahora analizaremos el cuerpo del docione

1S CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004". Aparte antecedentss.2d
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2.2.1. Consideraciones y fundamentos

En cuanto a las consideraciones que tuvo la Codemos citar 10 puntos

importantes:

* EIl primero se refiere a la competencia que tien€dee Constitucional

para actuar y tomar decisiones en este sentido;

* El segundo se compone de dos elementos, en undadberproblemas
juridicos a resolvery en el otroel resumen del argumento y la decisidon
Bajo estos parametros, la sala considerd que %al bajo revision plantea
varios problemas juridicos constitucionales congsleglacionados con el
contenido, alcance y limitaciones de la politiceated de atencién de la
poblacién desplazad®’ encontrando que “se han violado tanto a los
actores en el presente proceso, como a la pobldegwiazada en general,
sus derechos a una vida digna, a la integridacbpalsa la igualdad, de
peticion, al trabajo, a la salud, a la seguridaciatoa la educacion, al
minimo vital y a la proteccion especial debida @ parsonas de tercera

edad, a la mujer cabeza de familia y a los nitfos”

De igual forma, teniendo en cuenta el parrafo @rterda Corte
Constitucional dice que no es imputable a una Aataridad, sino es un
problema de orden estructural, que afecta a toqelitica de atencion
disefiada por el Estado, agravado ademas por dadltecursos destinada
para la misma y la incapacidad de las entidades Ed¢hdo para

implementarl&.

18 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004". Consideraciones y &mehtos.
pag.22

7 |bidem. Pag.24

8 |bidem. pag. 24
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Por ello, todo el Estado debe responder, tantdlagridades nacionales,
como las departamentales o las municipales. As$, ptemos que ya se
perfila esta declaratoria del Estado de cosas siitocional, la cual “tiene
como consecuencia que las Autoridades nacionalegermtoriales,

encargadas de atender a la poblacion desplazadien dgjustar sus
actuaciones de tal manera que se logre la concoedagntre los
compromisos adquiridos para cumplir los mandatassttdoicionales y
legales, y los recursos asignados para asegurgocel efectivo de los

derechos de los desplazadds”

Desde este apartado de la Sentencia se empiezumbiar el alcance
gue llega a adquirir el pronunciamiento de la C@tmstitucional, pues
obliga a todas las Autoridades a cumplir con lacta a esta poblacion.
Por dltimo y con el fin de que se garanticen losedeos de los
ciudadanos que interpusieron la tutela “se ordegaease dé respuesta de
fondo, completa y oportuna, a las peticiones dedayque originaron la
presente demanda, siguiendo los lineamientos gshiwalapor la

jurisprudencia de la Corté”

En el tercer punto se analiza la legitimacién dedaion de tutela por
parte de las asociaciones de desplazados paratéegon del derecho de
sus asociados. Para ello se cita el articulo 1Mdefeto 2591 de 1991,
que dice: “La accion de tutela podra ser ejerceta,todo momento y
lugar, por cualquier persona vulnerada o amenazdaino de sus
derechos fundamentales, quien actuara por si misma través de

representante. Los poderes se presumiran autériticos

19 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004”. Consideraciones y fore#os.

20 |bidem. pag. 26
21 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA . “Decreto 2591 de 199”. Articulo10
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El cuarto punto es la existencia de temeritlague es una figura juridica
que queda implicita en la decision de la Corte@éenerla en cuenta. En
términos generales, habla sobre los casos en sugundividuo exige
doblemente la ayuda (por ejemplo, personandose cao@mmanda

individual y luego siendo parte de una organizacion

El quinto punto se divide en tres items: la jutisiancia constitucional,
relacionada con la vulneracion de los derechos gelblacion desplazada,
las 6rdenes dictadas para proteger sus derechaditgoionales, y la

persistencia de los patrones de desconocimientalekederechos.

Es decir, que se hace primero un analisis de losches fundamentales
de la poblacion desplazada que han sido protegpmws la Corte
reiteradamente; luego, se hace un resumen de Vadgd del fendmeno
del desplazamiento interno, los derechos que easuwltinerados y la
reiteracion con que sucede esto; y por ultimo stdilas ordenes para la

proteccion de los derechos de esta poblacion.

El quinto punto explicitado por la Corte es fundataépara el analisis de
las Sentencia, por lo que tratamos de ampliar wo poas el mismo

haciendo un poco mas de énfasis en el segundo item.

Con respecto da jurisprudencia constitucional relacionada con la
vulneracion de los derechos de la poblacion degiglazse hace un
recuento de las 17 veces que la Corte ha dictdids fzara proteger uno o
varios derechos de la poblacion desplazada deseié P@ro el objetivo
principal es determinar el alcance de los dereat®sla poblacion
desplazada protegidos por la Corte, “teniendo emteutanto el marco

constitucional y legal, como la interpretacion alebnce de tales derechos

22 | articulo 38 del Decreto-ley 2591 de 1991, gliter la figura de la temeridad, sefiala

perentoriamente que “cuando, sin motivo expresaen@stificado, la misma accién de tutela sea pttesenpor la
misma persona o su representante ante varios joetisinales, se rechazaran o decidiran desfalmramnte todas
las solicitudes
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que fue compilado en el documento internacionallaie Principios

Rectores del Desplazamiento Forzado Interno de"$998

En lo relativo a lasOrdenes dictadas para proteger sus derechos
constitucionalesse analiza la gravedad del fenomeno del desplantonie
forzado interno por los derechos constitucionales rgsultan afectados y
la frecuencia con que se presenta tal vulneraélonello, la Corte indico
anteriormente “la necesidad de inclinar la agermldiga del Estado a la
solucion del desplazamiento interno y el deber adedprioridad sobre
muchos otros topicos de la agenda polifitaAsi, la Corte declard
algunos derechos constitucionales que resultarorenanados o
vulnerados por las situaciones de desplazamientvado. “Son los

siguientes:

1. El derecho a la vida en condiciones de dignidad.

2. Los derechos de los nifios, de las mujeres cabeZandiéa, los

discapacitados y las personas de tercera edad,ofrds grupos

especialmente protegidos.

El derecho a escoger el lugar de domicilio.

Los derechos al libre desarrollo de la personalidad

5. Los derechos de acceso a educacion, salud, tradajee otros
derechos.

6. El derecho a la unidad familiar y la proteccionegral de la
familia.

7. El derecho a la salud en conexion con el deredawiaa.

8. El derecho a la integridad personal.

9. Derecho a la seguridad personal.

10.El derecho a la libre circulacién por el territoriacional.

11.El derecho al trabajo.

12.El derecho a una alimentacion minima.

13.El derecho a la educacion.

14.El derecho a una vivienda digna.

15.El derecho a la paz.

16.El derecho a la personalidad juridica.

W

23 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004”. Consideraciones y foref#os.
pag. 33
24 |bidem. pag. 34
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17. El derecho a la iguald&d

Finalmente en lo relativo da persistencia de los patrones de
desconocimiento de tales dereches,analizan las 6rdenes dictadas para
la proteccion de los derechos de la poblacion deadh, en donde la
Corte ordeno lo siguiente:

- A las distintas Autoridades que participan en latgucion de
poblacion desplazada incluir a los accionantes elitiqgas y
programas existentes.

- Las d6rdenes impartidas al Presidente para solucimodlemas de
los demandantes.

- Proteccién de los accionant@s.

 En el sexto punto se identifican las acciones usmmes estatales que
configuran una violacion a los derechos constingies de los
desplazados. Por ello se estudia la respuestastiddcfrente a este delito,
los resultados y los problemas protuberantes deoldica publica de
atencion al desplazamiento forzado, por lo quedeeCconcluye que “la
respuesta estatal no ha tenido como goce el efedi los derechos

constitucionales por parte de todos los desplazados

« En el séptimo punto se analiza la constatacién eldachcion de un
“Estado de cosas inconstitucional (EClpor parte de la Corte
Constitucional, y para que esta situacion se prcaluse destacan algunos
factores o elementos como:

- La vulneracion masiva y generalizada de variosaler® constitucionales,
gue afecte a un nimero significativo de personas.

- La prolongada omision de las Autoridades en el dummgnto de sus
obligaciones para garantizar los derechos.

25 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004”. Consideraciones y fore#os.
pag. 40

28 |bidem. pag. 43

27 |bidem. pag. 60
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- La no expedicion de medidas administrativas, latigds o
presupuestarias necesarias para evitar la vuliderdei los derechos.

- La existencia de un problema social cuya soluci@Gmpromete la
intervencion de varias entidades.

- Sitodas las personas afectadas acudieran a sanmacion de sus derechos
mediante la tutela, se produciria una mayor corgegidicial.28

Por lo que, la Corte encuentra que varios de edermentos confirman la
existencia de un Estado de cosas inconstitucioasthecto de la situacion de la
poblacién internamente desplazada. Por ello, “l#eCdeclarara formalmente la
existencia de un Estado de cosas inconstitucialativo a las condiciones de
vida de la poblacion internamente desplazada, ptadd los remedios judiciales
correspondientes respetando la orbita de compatemcia experticia de las
Autoridades responsables de implementar las pediticorrespondientes vy
ejecutar las leyes pertinentes. De esta formao te&st Autoridades nacionales
como las territoriales, dentro de la Orbita de@mpetencias, habran de adoptar

los correctivos que permitan superar tal Estadcodas™.

Con la declaracion de un ECI se obliga a las ettislderritoriales a tener en
cuenta la problematica que aqueja a la poblaciépldeada y formular politicas
publicas tendentes a su solucidon. Asi mismo, a sgpiecomprenda que el
desplazamiento forzado no es s6lo de competendasdeutoridades nacionales,
sino que éstas deben trabajar de la mano con lxda@es territoriales para

complementarse en el cumplimiento de cada unasifusaiones.

« En el octavo punto se examina el Estado Social ¥ d@beres
constitucionales de las Autoridades frente a laedsion de los derechos.
Ademas, la exigencia de concordancia entre logiebgede la politica de
atencion a la poblaciéon desplazada y los mediosnGuiros y

administrativos destinados a su logro efectivo gramo.

28 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004”. Consideraciones y foref#os.
pag. 67
2 Ibidem pag. 68
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* En el noveno punto se definen los niveles minim@satisfaccion de los
derechos constitucionales de las personas enisitude desplazamiento.
En este punto nos dice que “las Autoridades compestedeben efectuar
un ejercicio de ponderacion y establecimiento @asprioritarias en las
cuales se prestara atencion oportuna y eficazhmslipersonas®, ademas
deben buscar la manera de responder por los derecimerados de la

poblacién afectada.

« Por ultimo, en el décimo punto encontramos las negdeque emite la
Corte. Dentro de ellas podemos diferenciar dosstigegpendiendo de la
magnitud del problema que genera la vulneraciétoglelerechos a esta
poblacién. Estas son:

a. Primero: Ordenes de ejecucién simple. Dirigidassponder las
peticiones concretas de los actores que interfusiEr presente
tutela.

b. Segundo: Ordenes complejas. Estan relacionadasldéstado de
cosas inconstitucional y van dirigidas a garantlaarderechos de
toda la poblacion desplazada en el pais, indepetedieente de que
haya o no acudido a la accion de tutela para leeeemn de sus

derechos!

%0 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004”. Consideraciones y foref#os.
pag. 75
3 bidem pég. 80
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2.2.2. Resolucion de la Sentencia

En este apartado se finalizan las consideraciories jundamentos que
revisé la Corte para tomar la decision. Por ellbvagamos a examinar la parte
resolutoria, referente a las decisiones de la teatra de revision de la Corte

Constitucional, segun los anteriores elementosestps.

La Corte resuelve declarar, comunicar, ordenar ferrmar a toda la
poblacién colombiana las decisiones tomadas. Adeniéslara el Estado de
cosas inconstitucional mencionado anteriormentedgrea al Consejo Nacional
de la Atencién Integral a la Poblacion Desplazaata gue disefie e implemente
un plan de accion para superar esta situacion,odesypecial atencion a la ayuda
humanitarid?.

De igual forma se hace un llamamiento a los alsatgara que adopten
las decisiones necesarias para asegurar que ec@dtarencia entre las
obligaciones, constitucional y legalmente definjddes atencion a la poblacion
desplazada a cargo de la respectiva entidad taatitp los recursos que deben

destinar para proteger efectivamente sus deredmssiicionales™.

La mayoria de las decisiones que tom¢ la Cortenamjecon unos plazos
fijos al Sistema Nacional de Atencién Integral aPlablacion Desplazada, que
cumpla con el goce efectivo de los derechos cogtitales de esta poblacion.
Igualmente, se ordena comunicar a los distintogsteinos para que segun su
competencia, solucionen los problemas correspotatieg que estan estipulados
en las consideraciones y fundamentos de la Seatenci

Se hace referencia a las ayudas de los programasivienda y
restablecimiento socio-econémico, de la entidadesionales encargadas de

atender a esta poblacion, al igual que a nivel di@pental y municipal, para que

%2 para ello se establecen unos plazos para que astEsies se realicen, estos plazos estan estipulad la
Sentencia T-025 de 2004 en la parte decisoria. Kalr@e
33 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004". Decision. pag. 89
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“contesten de fondo, de manera clara y precispdtisiones presentadas por los
actores en el presente procéépteniendo en cuenta unos criterios especificos,

para la atencion.

Asimismo, se ordena que se les preste la ayudarhitamna necesaria por
parte de la Red de Solidaridad Social, se les w@rigobre el acceso a los demas
programas de acceso a la poblacién desplazadacgsental de que tengan otra
solicitud para recibir acceso a servicios de satuellicamentos, educacion para
sus hijos menores, acceso a los programas de lstaldn socioeconémica y
vivienda, les responda como esta ordenado. Ademds bace un llamado al
Defensor del pueblo y a la Procuraduria, para gubagia un seguimiento del

cumplimiento del presente fallo.

De esta forma hemos visto todo el proceso queegé H cabo para que la
Corte Constitucional declarara el Estado de casamstitucional y respondiera
a los demandantes, dandoles la razon en sus peficioy obligando a las
diferentes instancias del Gobierno a respondelosallerechos constitucionales -
que le han sido violados a esta poblacion desphapad la violencia-, pero que

de igual forma tienen que ser respetados y residbe

Como ha sefialado el ACNUR “La Sentencia T-025, abamn amplio
catalogo de derechos que el juez constitucionahafestan siendo vulnerados al

interior del pais, por un evidentEstado de cosas inconstituciohal

Afirma la Corte que el respeto y garantia de laged®s y su desarrollo
progresivo no son facultad del Estado, sino unaatibn que se materializa en
el deber de acatar las normas establecidas, peaatigar la igualdad material y
la proteccién efectiva de los derechos. El no aciatato de la ley por parte del
Estado constituye una falla en la realizacion deelas funciones que le son

propias, por lo cual debe adoptar medidas efectjuasse traduzcan en acciones

34 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . “Sentencia T-025 de 2004”. Decision. pag. 90
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afirmativas, dirigidas a la atencion y protecci@lds derechos de la poblacion
desplazada, prevaleciendo siempre la efectividditesel formalismo en la

formulacion y realizacién de las politicas publit#s

A lo largo de este capitulo hemos descrito breveéeneada uno de los
apartados de la Sentencia T-025, con la intencémmadstrar la importancia
juridica, pero también politica y social de la masnBus posibilidades de
desarrollo y aplicacion, como se vera en los sigai capitulos, han impactado
profundamente las instituciones estatales colonaBianesponsables de la
atencion y proteccion de las victimas del desplaaatm forzado; pero también
ha transformado la vision de la sociedad respeetesta problematica y ha
revitalizado la presencia de las organizacionesdeeechos humanos como

actores fundamentales en el disefio de la politibiqa.

De otra parte, el complejo sistema de seguimiehto@mplimiento de las
ordenes de la Corte Constitucional se convirti@leescenario para identificar y
hacer visibles los impactos especificos sobre lalslapiones especialmente
protegidas por la constitucion, tales como las enag, los adultos mayores, las

personas con discapacidad, los pueblos indigeafregescendientes entre otros.

No obstante, en lo relativo al tema de las impaegecificos sobre las
mujeres en medio de la guerra y victimas del deapiéento, la Sentencia T-025
se limitd a incluirlas dentro del grupo de las paeines afectadas vy
especialmente protegidas, pero no ahondé en lasidacede cumplir con la
normativa nacional e internacional de protecciétodederechos humanos de las
mujeres; este impulso solo llegaria cuatro afiostaréde con el Auto 092, el

cual es el objeto central del tercer capitulo.

35 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADO S ACNUR. Resefia de la
Sentencia T-025. Web http://www.acnur.org/t3/opiemres/situacion-colombia/desplazamiento-internaeiombia/
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III. UN METODO DE ANALISIS PARA LOS EFECTOS DE LA
SENTENCIA T-025.

“La Constitucion Politica no es sélo un conjuntord@mas superiores del ordenamiento
juridico, sino que expresa un orden de valoresdglee ser realizado por los operadores
juridicos y politicos de ella. A su vez, los enados constitucionales por regla
general tienen un alto nivel de abstraccion y admidiversos desarrollos alternativos
qgue pueden ser adoptados en base al principio deiticg, a través de la posible
alternancia en el poder de las fuerzas politicas ge suceden en el tiempo, todo ello por
los medios definidos y regulados por la Carta Fundatal. Esta perspectiva de textura
abierta de los preceptos constitucionales obligana interpretacion de ella conforme
con sus valores y principios en un sentido unitgrgistematico, buscando asegurar y
garantizar al maximo posible, el pluralismo y laditad del legislador en la configuracion
legal de la vida social y politica®®

Este capitulo se concentra en la explicacion ynélisis de un modelo
tedrico para el analisis de los efectos e impagios la Sentencia T-025 ha
producido con relacion al desplazamiento forzado:.ua sentido amplio, las
trasformaciones a las que ha contribuido tanto aan dntidades del Estado
colombiano, como en la sociedad civil, en las om@gamones internacionales y

las victimas del desplazamiento.

Se pretende identificar una metodologia que combam@bles decisivas
para dar respuesta al andlisis planteado y queapegmplificar como las
Sentencias de la Corte Constitucional son una mmérda que fortalece la
democracia, que amplia los escenarios de partiGipacque al proceder del mas

alto de los Tribunales Colombianos, fortalece ¢hés de Derecho.

Hemos decidido apoyarnos en una metodologia quescan estudio en el
analisis cualitativo de la investigacion sobre wveaidad social determinada: el
desplazamiento forzado. El objetivo de la mismacesstruir categorias de
sintesis que permitan identificar patrones (efectoipos) con los que se
expliquen conceptos fundamentales planteados 8engencia y posteriormente
en el Auto 092.

%8 OLANO Garcia Hernan Alejandro. Tipologia De Nuestras Sentencias Constituciona®sle agosto del 2004.
pag. 590. Bogota.
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En este sentido son de gran valor los aportes maglelo de analisis
propuesto por César Rodriguez Garavito y Diana igode Franco en su obra:
“Cortes y cambio social. Como la Corte Constitualortransformé el

desplazamiento forzado en Colombia”.

Los autores se han propuesto analizar “con detadia Sentencia
fundamental, para ello eligen un foco y un obje® ektudio que, suponen,
obligan a expandir los limites convencionales delitxusion sobre el poder
constitucional, los derechos y el cambio social.cianto al foco del andlisis, a
diferencia de la gran mayoria de la bibliografeacencentra en los efectos de la
Sentencia. Puesto que los trabajos existentes secdratrado en la fase de
produccion de los fallos, ya sea para debatir addmento tedrico o sus detalles
técnicos juridicos. Con ello han tendido a pasdadg una cuestion igualmente
importante para la proteccion eficaz de los dereclimplementacion de las
Sentencias, fase en la que se juegan sus efe@otcps. Con el fin de llenar
este vacio, esbozan una perspectiva analitica gdwolégica para examinar la
implementacion de fallos constitucionales, y laicgwhos al estudio de la
Sentencia T-025 de 2004 (en adelante, T-0%5).”

“En cuanto al objeto de estudio, la T-025 presentatro caracteristicas
gue la hacen particularmente Util para la discukitnoamericana y global sobre
la aplicacion judicial de los derechos humanosan@m, el alcance del fallo es
particularmente amplio. Se trata de una verdadeexfo Sentencia” Por:

1) El tamafio de la poblacion beneficiaria

2) La gravedad de las violaciones de derechos mierne resolver

3) Los numerosos actores estatales y socialengakicra, y

4) La ambicion y duracion del proceso de implemaotade las ordenes del

fallo, que lleva seis afios y sigue abieffo”

% RODRIGUEZ Garavito César y RODRIGUEZ Franco Diana. Cortes y cambio social. Cémo la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzado Colombia. Centro de Estudios de Derecho, Jusyicia
Sociedad, Dejusticia, (Coleccién Dejusticia). 201@@&é. pag. 13

% |bidem pag. 14
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Los antecedentes para el desarrollo metodologiegurs Garavito y
Rodriguez, parten de que existe un amplio debatebijografia sobre la
importancia, utilidad y especialmente la legitinddael activismo de los
Tribunales Constitucionales y del protagonismoadgueces en la exigibilidad y

proteccidn de los derechos, haciendo un espedidiéren los derechos sociales.

Segun los autores, dos corrientes han teorizaldee sel impacto de las
actuaciones de los jueces: de una parte se enguanperspectiva neorrealista
del derecho, que lo entiende como un conjunto dena® que modelan la
conducta humana y plantean que una Sentencia e€sze$olo si consigue
transformar la conducta de sus destinatarios disestan estos personas, grupos
0 instituciones. Su principal exponente es Ger&dsenberg con sus estudios
sobre los impactos de los fallos de la Corte SuprdenEEUU, y puntualmente
sobre los efectos del conocido caso Brown de 19b4, inici6 una ola de
intervenciones judiciales para desmontar la segrégaracial en escuelas,
establecimientos publicos y otros espacios. Elracbocluye que la Sentencia
tuvo pocos efectos puesto que las institucionesesistieron a cambiar sus

conductas racistas y a cumplir con las disposicialeela Corte.

“Como explica Gerald N. Rosenberg, los tribunatemstitucionales
afrontan bastantes obstaculos para ser efectioalsigtoras de reformas sociales
significantes; estan constrefiidas por la naturalemdgada de los derechos
constitucionales y la incapacidad judicial paraadeslar politicas apropiadas
para la implementacion de los derechos conferidotasa minorias. Para
Rosenberg adn asi el dinamismo de las Cortes hecadgnstitucion judicial sea
mas efectiva que cualquier otra institucion gubemratal al impulsar reformas
sociales. Ademas, la juridizacion de la vida paditcada vez mas permite que,
paulatinamente, los derechos de grupos minorgatallen asidero en la vida

social, por lo que es importante continuar reflegimdo sobre la manera en que
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pueden utilizarse las herramientas de interpratagidicial propuestas por las

diferentes escuelas de interpretacion judidial”

De otro lado, se encuentra la vision construcavigel derecho que ha
criticado a los neorrealistas por centrarse Unicéenen los impactos directos e
inmediatos de los fallos del poder judicial. Sunpipal representante es Michael
MacCann con su estudio sobre los impactos de lastegas juridicas de las
feministas Estadounidenses por la equidad salaeoatluyendo que “aunque,
con frecuencia, las victorias judiciales no seduc®n automaticamente en el
cambio social deseado, pueden ayudar a redefigitdioninos de las disputas
entre grupos sociales, tanto en el corto como elarglo plazo”. Y pueden tener
profundos efectos simbdlicos al modificar la ppoién del problema y de las
alternativas de solucion que tienen distintos ast@ociales (los funcionarios
publicos, las victimas de la violacién de derectiesque se trate, la opinion

publica, etc.)

Todo esto implica que, incluso cuando los juec#arfaen contra de las
pretensiones de quienes promueven un cambio setiptpceso judicial puede
generar efectos transformadores al darle visildlialaproblema en los medios de
comunicacion, o crear lazos perdurables entre agepnes activistas que
pueden sobrevivir al fallo y derivar en accionaditigas colectivas a favor de la
misma causa en escenarios distintos de las Caesjemplo, el Congreso, las

calles, o las instancias internacionales de desedhomanos)®.

Con la iniciativa de agrupar las dos visiones ysdgerar el punto ciego
identificado por Garavito y Rodriguez: la fase deplementacion de las
Sentencia, ellos proponen una metodologia para&zanb tipos y efectos de las

decisiones judiciales:

%9 PULECIO Pulgarin Mauricio . ¢Puede estar la ciencia juridica mas alla desfardsexualidad? Revista VIA
IURIS, ndm. 10, enero-junio, 2011, pp. 115-131. Raith Universitaria Los Libertadores. Bogota, Colamipiags.
128-129

“RODRIGUEZ Garavito César y RODRIGUEZ Franco Diana. Cortes y cambio social. Cémo la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzaso Colombia. Centro de Estudios de Derecho, Jusyicia
Sociedad, Dejusticia, (Colecciéon Dejusticia). 201@&é. pag. 3-4
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Cuadro 1. Tipos y ejemplos de efectos de las deoises judiciales. Basado en
RODRIGUEZ Garavito César y RODRIGUEZ Franco Diana**

DIRECTOS INDIRECTOS

Formacion de coaliciones

activistas paraincidiren el
tema de la sentencia

Diseiio de politica publica

INSTRUMENTALES .
ordenada por la sentencia

Definicion y percepcion  Transformacion de la opinion
SIMBOLICOS del problema como publica sobre la urgenciay
violacién de derechos gravedad del problema

El eje horizontal, las Sentencias pueden tenestafedirectos o
indirectos. Los directos consisten en las conduotaenadas por el fallo y
afectan a los actores del caso (litigantes, beaefis o los destinatarios de las
ordenes). Los indirectos son toda clase de conse@se que, sin estar
estipuladas en las ordenes judiciales, se derigda 8entencia y afectan no sélo

a los actores del caso, sino a cualquier otro actoal.

El eje vertical del cuadro, las decisiones judesgbueden generar efectos
instrumentales o simbdlicos. Los instrumentaleslicap cambios materiales en
la conducta de individuos o grupos (programas d@mcin a la poblacion
desplazada, actuacion de entidades internacioneteso financiadoras o
supervisoras del proceso de seguimiento, y la foildnade organizaciones de

desplazados para intervenir en ese proceso).

Los efectos simbolicos consisten en cambios eitléss, las percepciones
y los imaginarios sociales sobre el tema objeto ldajio. En términos

socioldgicos, implican cambios culturales o idealég.

4 RODRIGUEZ Garavito César y RODRIGUEZ Franco Diana. Cortes y cambio social. Cémo la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzaso Colombia. Centro de Estudios de Derecho, Jusyicia
Sociedad, Dejusticia, (Coleccion Dejusticia). 201@&é. pag. 24
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El cruce de las dos clasificaciones dan lugar, tpato a cuatro tipos o
categorias: i) efectos instrumentales directosefpedicion de una norma, el
disefio de politica o la ejecucion de una obra pabdrdenada por el juez); ii)
efectos instrumentales indirectos (la entrada bhttede nuevos actores sociales
—ONG, financiadores, entidades publicas— atraidmslg@s oportunidades de
incidencia abiertas por la Sentencia); iii) efectmisbolicos directos (la
modificacién de la percepcidn publica del problemndo pasa a ser concebido
en el lenguaje de derechos humanos utilizado porClartes); y iv) efectos
simbdlicos indirectos (la legitimacion de la visidel problema social propuesta
por los litigantes, o la transformacion de la ofmnpublica sobre la gravedad o
urgencia del problemaj?

Es importante aclarar que un efecto puede ser shmitiempo material,
simbdlico directo e indirecto. Es decir que comoumplano cartesiano los
efectos segun como sean descritos, pueden ubiearseedio de dos, tres o
cuatro tipos de efecto. Asi, sobre esta propuesttodulogica, los mismos
autores identificaron que en la Sentencia T-025hase producido seis tipos de

efectos descritos a continuacion:

1. “El efecto de desbloqueque es el impacto instrumental directo del fallo,
en la medida en que afecta la estructura del apastatal que la Corte

intenta desestancar con sus ordenes.

2. El efecto coordinadogue ha tenido el fallo sobre la burocracia publica,
relacionado con las fallas estructurales de lagiqged que tienen que ver
no solo con las deficiencias de las institucioresvantes, sino con la

falta de coordinacion entre ellas.

42 RODRIGUEZ Garavito César y RODRIGUEZ Franco Diana. Cortes y cambio social. Cémo la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzado Colombia. Centro de Estudios de Derecho, Jusyicia
Sociedad, Dejusticia, (Coleccién Dejusticia). 201@&é. pag. 25
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3. El efecto deliberativoque se trata de un efecto directo del fallo —en
cuanto surge del mecanismo de seguimiento disefgul@itamente por
la Corte para provocar este tipo de impacto—, gemetdimensiones
instrumentales (mecanismos concretos de politighigas) y simbdlicas
(ha alterado la comprensién del problema y las gpmiones sobre el

proceso de politicas publicas).

4. El efecto de politicas publicagsto es, el impacto de la Sentencia en el
disefio, la implementacion y el seguimiento de Hase accion sobre el

desplazamiento.

5. El efecto socialel fallo, en términos de la evolucion de la sitaa de los
derechos de los desplazados. Este udltimo efeatoe ttambién una
connotacion simbdlica por cuanto afecta la percepde las propias

victimas del desplazamiento sobre su situacion.

6. El efecto creadagrporque la Corte contribuydé a enmarcar la situacié
los desplazados —que antes era considerada uno etetdteral del
conflicto armado— como un problema de violaciérddeechos humanos

que requeria una reaccién inmedidta.”

Para los autores, el andlisis metodologico de lateBeia, dio como
resultado la identificacion de la importancia debbgjo de la Corte
Constitucional en materia del fortalecimiento dedeamocracia y del ejercicio y
goce de los derechos humanos a través de la gemedscespacios de discusion
de deliberaciéon de todos los actores sociales, gre¢endan dar mejores

soluciones eficaces a problemas estructurales piglitica pablica®*

43 RODRIGUEZ Garavito César y RODRIGUEZ Franco Diana. Cortes y cambio social. Cémo la Corte

Constitucional transformé el desplazamiento forzado Colombia. Centro de Estudios de Derecho, Jusyicia

Sociedad, Dejusticia, (Coleccion Dejusticia). 201@&d.

44 Con el detallado estudio los autores llegan a cimglie:

. En “...los seis afios posteriores a la sentencia (2000), el caso habia tenido un alto impacto en el
desbloqueo del aparato estatal y en la ubicacibried®a en el centro de las politicas publicas yebdate
ciudadano.
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Al hacer este resumen de los antecedentes teddeol propuesta de
analisis sobre la Sentencia T-025, en el siguieafdtulo vamos a resumir el
contenido delAuto 092 de 2008 relativo a la situacion de las eme§ victimas
del desplazamientoy posteriormente, utilizar la metodologia de miglpara
ahondar en los efectos del Auto en la vida de lagms, en el movimiento
feminista colombiano y especialmente en las ppedities de la Mesa de

Seguimiento a la disposiciones de la Corte.

*  Que hubo un efecto parcial, en la democratizac&raina, en la medida en que cred espacios deipadion

y control ciudadanos, pero no han sido igualmefita@es en la inclusion de las victimas del deggora

*  Que otros efectos han sido mas modestos:

a. En relacién con el impacto del fallo sobre la camadién de las entidades estatales encontramos que
ha incidido en la mejoria de la cohesion entratgncias gubernamentales del nivel nacional, pero h
tenido escasa eficacia en su intento de fortalacevherencia de las politicas del gobierno natigpna
los gobiernos departamentales y municipales.

b. Igualmente, subsisten fallas elementales en lanid&fn de responsabilidades y la comunicacién
interinstitucional.

c. El balance es mixto también en relacién con eltefde la sentencia sobre las politicas publicas. El
caso ha sido fundamental para el disefio de pditical aumento del presupuesto dedicado a ellas,
pero la implementacidon de estas politicas ha sidg desigual y, en general, sigue siendo una
asignatura pendiente.

« Aunque se trata de un caso muy prolifico y dinancigga duracion es extraordinariamente larga, hay qu
recordar que enfrenta un problema sociopoliticauestral y altamente complejo, cuyas raices se émnd
en la historia de un conflicto armado de cuatr@adés.

e Comparada con la cronologia del fenémeno del dempiento, la del caso T-025 es muy corta. Incluso
con los mecanismos jurisprudenciales mas sofigicag rigurosos, seis afios alcanzan apenas para
despertar un proceso de politicas publicas queeldargo plazo y acompafiado de transformaciones
politicas y econdmicas mas profundas, puede li@Vasuperacion del desplazamiento forzado.

e El futuro del caso suscita preguntas juridicaslitipas muy interesantes. ¢ Cuanto tiempo puede amea ¢
activista como la colombiana sostener un processedaimiento que tiene claros costos instituciangle
politicos? ¢ Cuando se puede considerar que eheasomplido su cometido y se puede levantar etlesta
de cosas inconstitucional?

Finalmente los autores formulan la siguiente higiStelas intervenciones judiciales en casos estralels son
exitosas en la medida en que se vuelvan inneces&nmel caso que nos ocupa, este momento llegaaizdo la
Corte Constitucional constate tal grado de avancéasigoliticas y la proteccion eficaz de los dersche los
desplazados, que pueda cesar su papel protagdnédesma.
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IV. ELAUTO 092 DE 2008. RELATIVO A LAS MUJERES EN
CONDICION DE DESPLAZAMIENTO. ANALISIS DE SUS
EFECTOS.

Las mujeres constituyen el 54% de los desplazadi@snos y por su
condicion de género sufren un impacto desigual stiqpdar en medio del
conflicto. Sin embargo, esta distincion en la ai€ion juridica solo fue
legalmente reconocida en el afio 2008, cuando laeCGonstitucional de

Colombia emitié el Auto 092.

En el capitulo anterior explicamos que las ejequaé las 6rdenes dictadas
en la Sentencia T-025 comprenden un proceso dand@oite ha emitido una
serie de Autos para hacer el seguimiento de lagamdbnes hechas a las
entidades gubernamentales en virtud de dicha Swmatemntre otros: la
determinacion del alcance de la crisis humanité&iapnstruccion y adopcion de
indicadores para medir el goce efectivo de los e y seguimiento de las
ordenes de atender a la situacion particular yoifsgee de los grupos vulnerables

especialmente protegidos por la Constitucion.

La estrategia adoptada por la Corte para deternginaumplimiento de sus
peticiones iniciales, ha consistido en la creadérun didlogo entre los actores
parte de la decision. Con este fin, la Corte hgismdo los informes de cualquier
persona que desee presentar informacion relevariiee da situacion de los
desplazados internos y en el avance de la reastagdin de las politicas

publicas.

Del mismo modo, ha hecho un llamamiento publicoapparticipar en
Audiencias. En estas, los y las desplazadas, laganmaciones no
gubernamentales representativas, el gobierno ydagds nacionales e
internacionales han presentado informes sobretdacédn de los desplazados
internos. Una de las primeras audiencias se centté situacion de las mujeres

victimas del desplazamiento forzado.
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En este sentido, el Auto 092 de 2008 es sin dwglanal uno de los avances
mas importantes que ha tenido Colombia en mategigpmbteccion de los

derechos de las mujeres. La importancia de esie gautlebe a varios factores.

Primero, la Corte hace una caracterizacion que riboge a una
visibilizacion sin precedentes del impacto desprapoaado del conflicto armado
y del delito de desplazamiento forzado en las resjdste esta fundamentado en
la revision de los estandares legales internaa@snglnacionales de proteccion
reforzada de las mujeres, en los estudios presentadr los organismos
internacionales y en los realizados en la mateniack pais que ponen de
manifiesto las condiciones especificas de vulnkdaloi. A tales efectos, el Auto
dice que dicha condicién de vulnerabilidad no stdbe ser abordada a través de
politicas de atencion, sino que ademas reiterdligacion que tiene el Estado
colombiano de adoptar, a partir de la comprens@dal fenbmeno, politicas de

prevencion con perspectiva de género.

Por todo ello el Tribunal ordena crear e implemerga el marco de la
politica publica de atencidn integral a la poblaciesplazada, trece programas
gue respondan de manera efectiva y diferenciakaiésgos que enfrentan las
mujeres en el marco del conflicto armado, y a lasetas de género del

desplazamiento forzado.

Segundo, el Auto 092 identifica y describe la gdagkde las situaciones
de violencia sexual derivadas del conflicto armaslindica la invisibilidad de
esta practica. Por ello la Corte Constitucionadlaida a la Fiscalia General de la
Nacion 183 casos individuales. La caracterizacigs expone en el Auto pone al
Estado frente a la necesidad de evaluar los meuvasig politicas de las que éste

dispone para prevenir, atender e investigar estlit®sl
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Igualmente, y con base en una valoracion real idiga sobre el analisis
de las condiciones que generan la vulnerabilidathslenujeres desplazadas, la
Corte establece dos presunciones constitucionakegngpactan transversalmente
la politica publica de atencion integral a la polila desplazada. La primera
presuncion, es que las entidades que conformaisteh® de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada deben garantizar que le@dn de los funcionarios
publicos se derive de la comprension de dicha cadrdde vulnerabilidad de las
mujeres y conduzca, por lo tanto, a una atenci@rdaccon la proteccion

reforzada de la cual ellas son sujetos.

Paralelamente, el alcance de la segunda presummbbga al Estado
colombiano a releer la asistencia humanitaria gueterga a las victimas del
desplazamiento, incluyendo las facetas de génel@ gspecial condicion de
vulnerabilidad que padecen las mujeres desplazbxgse significa la necesidad
de un ajuste presupuestario y operativo de todpoldica de atencion a la
poblacién desplazada, la cual requiere de unategiaade capacitacion amplia y

continuada a los servidores publicos.

Ademas, el Auto imparte Ordenes individuales detemmédn para 600
mujeres desplazadas con miras a garantizar sushdsteSin embargo, como las
victimas son mucho mas numerosas, el Auto 092 sstito/e en el punto de
partida para la accion estatal en materia de posely atencion de la poblacion
desplazada con una perspectiva de género. Es tm geimflexion, porque le da
la oportunidad al Estado colombiano de disefar tipai con criterios
diferenciales que garanticen no soélo la atenci@rct®a, sino que integren
necesariamente la perspectiva de la prevencion odost sus niveles de

actuacion’.

4 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA . Auto 092 del 2008. Manuel José Cepeda Espinozgisitado
Ponente. Ver Constataciones generales. pag. 34
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Hemos dicho que el Auto 092 de 2008 analiza el atgpae género que
sufren las mujeres. Reconoce asi que las mujeregistimas de determinados
tipos de violaciones de derechos humanos y defieestjgobierno habia violado
los derechos de las desplazadas por: “la inexistatec adecuadas y suficientes
politicas publicas especificas para responder eparcusion dispar, aguda y
diferenciada con relaciéon a los aspectos de gatedrdesplazamiento. Y que por
lo tanto dichas omisiones hacian que Colombia nmptiera con las

obligaciones internacionales para proteger losatieede las mujere®”

Para rectificar tal incumplimiento, la Corte, ordeti) la creacion de 13
programas especificos para hacer frente a lossivaade la politica publica en la
atencion de la desaparicion forzada (desplazamidedde la perspectiva de las
mujeres), con el fin de contrarrestar los riesgesgénero de los conflictos
armados y la dimensibn de género del desplazamidotpado; ii) el
establecimiento de dos presunciones constitucismple se aplican a las mujeres
desplazadas; Los dos supuestos son: a) la vulhdeabiacentuada de las
mujeres desplazadas, para efectos de su accesocarnponentes del sistema
nacional de atencion, asi como de valoracion iatedg su situacion por parte de
las Autoridades competentes. b) la prorroga auiomée la ayuda humanitaria
de emergencia a favor de las mujeres desplazadaty Que se compruebe la
autosuficiencia integral y en condiciones de digdide cada mujer en particular.
iii) la adopcion de comunicacion al Fiscal Genatal Distrito de los muchos
recuentos de delitos sexuales cometidos en el xdontkel conflicto armado

interno de Colombid”.

La Corte Constitucional, mediante la adopcién devtaces de las mujeres,
expuso que ellas merecen una proteccion espedzal, visibles los roles de
género y las injusticias que solo les sucederaa.dliiste paso es relevante para la

contribucion al reconocimiento estatal de la realidle las mujeres, asi como

48 CORTE CONSTITUCIONALDE COLOMBIA . Auto 092 del 2008. Manuel José Cepeda Espinozgisifado
Ponente. Ver Sintesis de la presente decisionAWexos 1. Resumen del Auto 092 de 2008.
47 |bidem pag. 24.
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para hacer un recordatorio de las obligaciones=d&do en la garantia de los
derechos humanos de las mismas y para la insedeidma conciencia de género

en los marcos institucionales.

Este reconocimiento tiene una dimensidén simbdliopoirtante para la
comunidad de mujeres desplazadas y el movimientonagieres en Colombia.
Gran parte del éxito de tal caracterizacion se @mica en el proceso

participativo realizado por el Tribunal.

La dimension de género del Auto 092 se encuentrguense limita a las
mujeres y responde a las diferencias particulaveslas afectan a ellas en los
contextos de desplazamiento. El Auto contiene lasey de las mujeres
desplazadas, traduce su realidad y necesidadeérmmas de derechos. Tal
caracterizacion legal define las medidas correstavaer implementadas por las

diferentes agencias del gobierno.

Este proceso participativo ha potenciando al mama social de mujeres y
ha creado espacios de trabajo comunes para lasizag@mnes de las mismas. La
decision de la Corte y su posterior aplicacion éstablecido las bases para una
escenario que intenta reducir la brecha legal gadegen las victimas y
concienciando a los ciudadanos de las herramier@assarias para activar y
participar en espacios politicos, pero sobre todwa geclamar y ejercer sus

derechos.
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3.1. Tipos de efectos del Auto 092 del 2008

A partir de la emisién del Auto se constituy@ Mesa Nacional de
seguimiento al Auto 092 de 2Q@®nformada con ocasion de la invitacion hecha
por la Corte Constitucional a: organizaciones dejemag en situacion de
desplazamiento forzado, organizaciones de mujere®e ylerechos humanos,
organismos internacionales e instituciones acad@&nientre otras, para
participar en el proceso de seguimiento al cumpima de las oOrdenes
impartidas en los Autos 092 y 237 de 2008; y etiqudar las referidas al disefio
e implementaciéon de los trece (13) programas, DMBaa ha trabajado desde
junio de 2008 en un proceso participativo orientado

» Aportar propuestas y lineamientos en el marco datgso de disefio
de los 13 programas

» Realizar el seguimiento al disefio e implementad@éros programas
en mencionados

 Hacer seguimiento del cumplimiento de las dos p@sunes

constitucionales®.

Ente otros la Mesa ha contribuido significativansegrt:

* La construccién participativa de lesLineamientos para un Plan
Integral de prevencion y proteccion del impactopdagorcionado
y diferencial del desplazamiento forzado sobre tasjeres
colombianas, que fueron adoptados formalmente poiCorte
Constitucional en el Auto 237 de 2008.

 La entrega de informacion y documentos de anabsisre la
valoracién del nivel de incorporacién de los lingamos en las
propuestas de programa presentados por el Goldaaional ante

la Corte Constitucional. Trabajando con un espeéidhsis lo

48 MESA NACIONAL DE SEGUIMIENTO AL AUTO 092 . Balance de la implementacién del programa de
promocidn de la participacion de la mujer desplazade prevencién de la violencia sociopoliticatias mujeres
lideres de poblacion desplazada; en el marco dizdenes proferidas por la honorable corte comsbial en el auto
092 de 2008 y siguientes. Marzo de 2011.
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relativo a los delitos de violencia sexual de lae gon victimas las
mujeres antes, durante y después del desplazamierdolos

programas de proteccion e inclusion de las mujkdeses en el
disefio y ejecucion de los programas ordenadosapootte.

« La realizacibn de propuestas de politicas publigasa su
proteccion y atencion.

* La presentacion de un informe de balance con ebdérbrindar
informacién sobre el avance en la superacion deldésde cosas
inconstitucionales por parte del Gobierno Naciomagpecto al
cumplimiento de las 6rdenes de los Autos 092 yr28tentes a la
politica publica para mujeres en situacion de @sphiento, en el

marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

Sobre la base del Auto 092 y de los diversos inésrrde la Mesa de
Seguimiento y de las organizaciones que la comp@resedemos a identificar
los tipos de efectos producidos. En primer lugas,tipos de efectos definidos
por la propuesta descrita en el capitulo 2; Y egusdo lugar, pretendemos

aportar nuevos efectos propuestos por esta ineesiiy

1. El efecto de desbloque@nstrumental-directo): la publicacion del Auto
identifica la inexistencia de politicas adecuadas fjas mujeres e insta al
disefio de programas que tengan una perspectiv&rmkray que estén
orientadas al cumplimiento de la legislacion naaiam internacional de
los DDHH vy el DIH respecto de las mujeres incluatala Constitucion
Politica. Ademas ha fortalecido el mandato de lagamismos
internacionales que trabajan por los derechosslenlgeres com&ondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la MUBHFEM, Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los RefogiaACNUR y
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas UNFP# ertitos.
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2. El efecto coordinadofInstrumental, directo-indirecto): el Auto focaliy
clarificé aun masas fallas estructurales de las politicas que tiepnee ver
no soélo con las deficiencias de las instituciorssvantes, sino con la
falta de coordinacion entre ellas. Demostrando ppra el cumplimiento
de las acciones establecidas por la Corte existaveg problemas de
coordinacion del nivel nacional, especificament&istema Nacional de
Atencion a la Poblacion desplazada; ademas de sraeianformacion y
presupuestarios referentes a las entidades tai@®, y las dificultades

de coordinacion entre el nivel nacional y las exd&k territoriales.

De tal manera que, en aquellos territorios mastades por el conflicto
persiste la situacion grave de la que son victile®asnujeres desplazadas

y en especial sus lideres.

Con las dos presunciones el Tribunal estableci@aciante la necesidad
de releer todos los procesos de prevencion y ad@ereilas victimas del
desplazamiento desde un enfoque diferencial y @ctpre era muy
importante que los funcionarios publicos compreragieclaramente los

impactos de manera especifica y diferenciada selggénero, raza y edad

3. El efecto deliberativ@instrumental-simbalico y directode materializa en
la obligatoriedad de la creacion de los 13 progenma comunicacion a la
Fiscalia General sobre la violencia sexual, la edwop de ordenes
individuales para 600 mujeres y la creacion ddcadbres de goce
efectivo de los derechos de las mujeres con lokess® va midiendo el
alcance y cumplimiento de las 6rdenes impartidasafdién el Auto abre
espacios directos de dialogo con la Corte a trdeda conformacion de la
Mesa Nacional de Seguimiento, las de Audienciasliqag y las
creaciones de comités territoriales de mujeres paradiscusion e

integracion sobre medidas de: 1) proteccion y preid®, 2) atencion
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humanitaria de emergencia, 3) estabilizacion scoib@mica, y 4)

fortalecimiento del proceso organizativo de lasereg desplazadas.

. El efecto de politicas publicas(Instrumental directo-indirecto): se
evidencia con la participacion de actores gubermséates y no
gubernamentales en el disefio, la implementacion seguimiento de
documento: Lineamientos para un Plan Integral de prevencion y
proteccion del impacto desproporcionado y diferahci del
desplazamiento forzado sobre las mujeres colombidglacual luego fue
de obligatorio cumplimiento por las entidades guobsrentales de
acuerdo con lo establecido en el Auto 237 del 2608, sirvio como base
para la posterior adaptacion y desarrollo de paltpublicas para mujeres

desplazadas.

Ambos Autos han supuesto un importante desardellpoliticas publicas
con enfoque diferencial, sin embargo al igual quere con la Sentencia
T-025, supone desarrollos dispares a nivel temdgctucacion, salud

sexual y reproductiva, acceso a tierras) y a rnesetorial.

. El efecto social(Instrumental-simbdlico y directo): porque el Aulm

legitimidad al discurso de las organizaciones dgeres desplazadas,
fortaleci6 en movimiento social feminista y transfio afirmativamente
las demandas que desde hace afios venian realizata® entidades
gubernamentales. Al mismo tiempo, evidencio la sieeel de incluir una
mirada diferencial sobre los efectos de la guemalas mujeres, sus
necesidades y en muchos casos la doble victindizaxila que se veian
expuestas frente al sistema patriarcal dominantaseentidades publicas.
Por tanto el Auto ha contribuido a modificar lagqegrcion de las propias
victimas del desplazamiento sobre su situacionolbitante, es complejo

medir cuantitativamente este efecto.
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6. El efecto creado(indirecto, instrumental-simbolico): porque caloryo
de manera muy significativa a hacer visible laaitan de las mujeres
desplazadas, a recordar el marco normativo intemnalcy nacional de los
derechos humanos de las mujeres; de igual manad® ayque dejara de
ser un tema “transversal” que tenia pocas accioamsretas y practicas

para desarrollar politicas publicas especificas.

Es decir, que con la publicacion del Auto, el Trbintervino en un
terreno donde los actores y las instituciones nadoag un discurso que
estaba fijado de antemano, “mal fijado”, por lo qeiefallo judicial
contribuyd significativamente a redefinirlos, deterando el marco del
debate y de las politicas publicas desde una pergpguridica que lo
convierte en un asunto de derechos y en un probflenta necesidad de

incluir un enfoque diferencial de género.

Con el animo de contribuir a la identificacion @ lefectos ocasionados a
través de la emision del Auto 092, de los postesioelativos al cumplimiento de
las 6rdenes de la Cortes, asi como los documenitdsrenes de seguimiento e
implementacion, hemos considerado que es posiliébleser otros efectos, a
saber:

7. El efecto formador(directo, instrumental-simbdlico): puesto que an |
caracterizacion de los riesgos especificos queesurs mujeres por su
condicion de género, se evidencidé que los funciosamublicos
revictimizaban a las mujeres al no tener un fororacespecifica en
materia de género, lo cual aumentaba el descornatimide las
violaciones de los derechos humanos de las mujreéspunidad y el
progreso en la realizacion de estrategias difeasnde prevencion y
atencion. Con los desarrollos posteriores lastutstines han tenido que
reorientar sus planes de actuacion, formar en teseagénero a sus

funcionarios, e incluir mujeres en el disefio deBopuestas.
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De igual manera, se introdujo como uno de los emosefundamentales
de trabajo de los organismos de cooperacion ers&fia de proyectos de
formacion y asesoramiento en género a las entidedg®nsables de la
atencion de las mujeres desplazadas y al fortalestonde los escenarios
de dialogo y participacion de las mujeres lideredeylas organizaciones

que representan.

El efecto Accountability o de rendicion de cuen(dsecto-indirecto e
instrumental): desde su emisién el Auto previo sfalelecimiento de
mecanismos de seguimiento y cumplimiento a lasn@sl@mitidas, que
poco a poco han ido especializandose, principaknentpartir de la
construccién de indicadores de goce efectivo dedthes. De otra parte, la
invitacion de la Corte a otros actores como lasamaciones
internacionales, ONG, organizaciones sociales derssientre otros para
constituir la Mesa Nacional de Seguimiento es uremaio activo de
dialogo con el Tribunal y con las entidades puBlicasponsables del
desarrollo y ejecucion de los programas, el seguntoi al acceso a la
justicia, sobre todo en materia de violencia sexualen definitiva a
trabajar por que sean reconocidos y valoradosEu$es en estos y otros
temas que contribuyan a la superacion del despianto forzado y a la

restitucion de los derechos de las mujeres victieasste delito.

El efecto dignificador(indirecto e instrumental-simbolico): porque el
Auto reconocio la situacién de las mujeres despiazaevidencié que
debian ser sujetos de especial proteccion, y goe de que esta situacion
hubiera sido tenido en cuenta por las entidadedicadb las mismas

habian sido también responsables de las probleasdgmeninas.

El Tribunal, al realizar como una de sus primenmadiencias publicas la
relativa al tema de las mujeres en la guerra, iéclag voces de las

victimas féminas, las otorgd un papel importantesopen valor sus
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testimonios, sus experiencias y sus saberes cquddacilitd el dialogo
entre ellas y las instituciones gubernamentalesoc@sirategia para
desbloquear los procesos de politicas publicasodeqlie depende la

realizacion de los derechos constitucionales.

El analisis revela que los procesos de seguimientoplementacion de
fallos que incluyen oportunidades de participaciorde deliberacion
publica para los actores pertinentes tienen elngakde profundizar la
democracia y generar soluciones eficaces a proklesstiucturales de

politica publica.

El Auto ayuda a promover la igual consideraciénegpecto de las
personas y de este modo potencia la autoestimasdmuijeres victimas
como sujetos de derechos, pero también como cindadacon lo cual
con este doble reconocimiento la Corte establezedadiciones en las
gue deben ser atendidas por el Estado y potergiasicenarios en donde

pueden participar activamente.

10.El efecto empoderadofindirecto e instrumental-simbdlico): de manera
muy significativa con la emision de 6rdenes indinalks de proteccion
concreta para 600 mujeres desplazadas, que eratangayoria de los
casos eran parte de organizaciones sociales taies ¢a Liga de Mujeres
Desplazadas, o la Ruta Pacifica de Mujeres, ubscaga territorios
fuertemente afectados por la guerra, la violenoiéiga, la desigualdad
socioecondémica y una estructura patriarcal domendetlas instituciones
estatales. Las potencid6 a ellas como sujetos declies, dio
reconocimiento a su lucha, su vida y sus liderazgosontribuyé a su
empoderamiento individual y al fortalecimiento deis s procesos
organizativos. Muchas de estas mujeres son laacjualmente contindian

trabajando a nivel territorial para lograr que désposiciones de la Corte,
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y el desarrollo de los programas de politica pablge materialicen en los

ambitos distritales y municipales.

Los efectos expuestos anteriormente describenldaarcia que el Auto
092 y sus desarrollos posteriores, han tenido pupst la actuacion que tiene la
Corte Constitucional Colombiana, como entidad dgaralel respeto y ejercicio
de los derechos, fue la instancia adecuada padanyu la realizacion de los

derechos constitucionales de las mujeres.

El procedimiento de intervencion judicial Iniciadon la Sentencia T-025
y en este caso, del Auto 092 tiene relevancia moeywdo a que la politicas de
atencion a la poblacion desplazada fueran entesidida enfoque de derechos;
es decir incluyo en sus dimensiones: la progrest/ide los derechos, la
proteccion integral, garantia e inclusion de ppias amplios y generales que

desarrollen los derechos humanos.

Es evidente que a pesar de los mismos el desamelldas ordenes
emitidas por la Corte es limitado y lento, puesethele de la voluntad politica de
los gobiernos nacionales vy territoriales, de laacagad y decision del Estado
para destinar los recursos econdmicos necesagobng todo para mantener el
entusiasmo o esfuerzo inicial con el paso del temgspeto de la inclusion del

enfoque de género en los planes y politicas tegi&s.

Creemos que es necesario recordar que Colombia tienproblema
sociopolitico estructural y complejo, cuyas raise€ncuentran en la historia de
un conflicto armado de mas cuarenta afios, dentroudé¢ se enmarca el delito
del desplazamiento, por lo que para el caso dergeScia T-025 del 2004 y del
Auto 092 del 2008 su vigencia y la de sus mecarssesomuy corta; de Ocho
afios para la primera y cuatro para el segundo soospafios y apenas dan las
herramientas para dar inicio a un proceso de gaditpublicas que, en el largo
plazo y acompafiado de transformaciones politicaacgnomicas profundas,

puede llevar a la superacion del desplazamieniafiar.
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No obstante, el fortalecimiento de la sociedad qiwe la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, es un paso decisivo en ebéstimiento de un terreno
propicio para la construccion de una paz duradeda la convivencia pacifica
entre los colombianos. El analisis de la constitogiizacion de la vida cotidiana
en Colombia nos ensefia que la perspectiva comnsitde la relacion entre
derecho y cambio social permite superar el pesimigae se desprende de una
vision meramente instrumental de esa relacion eropa la posibilidad de las
reformas y la jurisprudencia constitucionales dedpcir transformaciones
sociales positivas y duraderas y ello nos permdeauperar la fe en las

constituciones como instrumentos poderosos de gsogociaf’

Asi que la intervencion de la Corte debe ser olaskerna lo largo de un
periodo de tiempo para establecer los verdadeasnets de la intervencion
judicial y determinar cual ha sido el comportanedé la estructura estatal, los
movimientos sociales, los organismos internaciandbe opinion publica y las

victimas en la concrecion de estrategias paraeetiejo de los derechos.

4 RESTREPO Esteban Reforma Constitucional y Progreso Social: La “Cdneibnalizacion de la Vida
Cotidiana” en ColombiaYale Law School SELA (Seminagio Latinoamérica de Teoria Constitucional y Paljtic
Papers at Yale Law School Legal Scholarship RepygsiRapers by an authorized administrator of Yaes [School
Legal Scholarship Repository. 2002
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V. CONCLUSIONES

“El reconocimiento de los derechos sociales conmed®os plenos,

no se alcanzard hasta superar las barreras quederpsu adecuada justiciabilidad,
entendida como la posibilidad de reclamar anteugzjo Tribunal de justicia

el cumplimiento al menos de algunas de las oblayses que se deriven del derec¥o”

El analisis de la Sentencia T-025 y del Auto 098 permite evidenciar que
el activismo judicial a favor de los derechos, hapiado el fortalecimiento de
los colectivos sociales con ocasion del ejerci@oadciones constitucionales y
del desarrollo de estrategias de litigio y estiategle exigibilidad, con miras a
asegurar la efectiva realizacion de los dereches;imvolucran en esta dinamica
a los procesos organizativos y a los movimientasakes con un papel activo
para lograr la justicia constitucional en una pecsipa holistica de mas largo

aliento!

Con relacion a la politica publica de desplazamient Colombia, la Corte
tanto en la Sentencia T-025 como en el Auto 09Znatro los fallos en la
estructura estatal, haciendo visible que magallser un lineamiento estratégico
de Estado o un gobierno para resolver el probleehadelsplazamiento, existia
“un campo de fuerzas, intereses y posiciones dateges instituciones que
terminan delineando un consenso acerca de quigngag&n no es desplazado,
quién entra y quién no en el sistema de informaciénional, qué tipo de
atencion debe recibir y hasta cuando, como debgan@arse los sistemas de
atencion nacional y locales, cdmo debe ser comptandoperada esa atencion,
qué significa para las instituciones - y que tradymara los usuarios - la
integralidad, la reparacion, la restitucion o atablecimiento de derechos, como

deben entenderse la ayuda de emergencia, la estaldih socioeconémica y qué

0 COURTIS Cristian y ABRAMOVICH Victor . Apuntes Sobre La Exigibilidad Judicial De Los &&ros
Sociales. En Teoria y critica del derecho constihat. Buenos Aires. 2008. pag. 45

1 GALVIS Castro Felipe Alejandro. Activismo judicial y emancipacion social: notagatir de la justiciabilidad
de los derechos econdémicos, sociales y cultural€oéombia y Argentina. pag. 12.
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tipo de ayudas u orientacion sobre programas yicsesv debe recibir la

poblacién usuaria.

Ademas, la Corte Constitucional, en materia decatenal desplazamiento,
evidencié que habia una politica publica sobredgioeiada, cimentada en
esfuerzos fragmentarios de cada gobierno, conngsianarginales del asunto,
con constantes diagndsticos oficiales de lo queyhdg lo que falta, pero casi
siempre con subregistros a todo nivel. Revelando @ez, la existencia de una
sobreproduccion de discursos legales para afrodéanandas sociales sin

ninguna eficacia real en la obtencién de las misiifas

La jurisprudencia de la Corte Constitucional enenatde desplazamiento
forzado se han infiltrado en la vida cotidiana dg tolombianos produciendo
transformaciones silenciosas y sutiles, que haermiatdo procesos de autonomia
social y de movilizacion colectiva que, a medicaggb plazo, pueden impulsar

las transformaciones sociales y politicas en ttaksiveles territoriales.

El ejercicio de la Corte ha proporcionado un desglde un problema social
profundo, que se traduce en responsabilidadeseghles. Tal enfoque ha creado
expectativas sociales respecto del ejercicio de darechos y el acceso a
programas que mejoren sustancialmente la calidadvide de los y las
desplazadas forzadas, expectativas que de no cae)pél resultado final se
traducira en una disminucién de la legitimidad de Gorte Constitucional
Colombiana y en general de la democracia y el Bstatial de derecho

perpetuando el Estado de cosas inconstitucional.

De manera muy clara el Auto contribuy0 significathente a incorporar la
perspectiva de género a las propuestas y estratdgiatencion para las mujeres
desplazadas visibilizando las necesidades e ig®m@s las mujeres e indicando

qgue la politica publica debia responder a los mssnitsto supone que debe

52 JARAMILLO Marin Jefferson La politica publica sobre atencién a poblacién tesmla en Colombia. Tabula
Rasa. Bogota - Colombia, No.6: 309-338, enero-jun@¥2pag. 23
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hacerse desde una vision ampliada que atienddifeasntes formas en que las
mujeres son desiguales, desaventajadas, oprimidaglgtadas antes, durante y

después del desplazamiento.

El Auto adopta un lenguaje de acciones afirmatipara las mujeres y
sustenta esta decision con varios argumentos yp&erdemostrando el impacto
desproporcionado del desplazamiento sobre ellas. B sentido, la
implementacion institucional de esta jurisprudenci@ebe obligatoriamente
responder con acciones estatales concretas, parae$ia demostrado que es
muy Util e importante el analisis de las préacticasidianas de las mujeres,
teniendo en cuenta simultaneamente discriminaciodes género, raza y
desplazamiento, pues son estas realidades lasugderpgenerar o aumentar las

desigualdades sociafés

AuUn hoy, cuatro afios mas tarde, sigue siendo orpaat la Corte, para el
Gobierno y para las organizaciones sociales pems@pbnes que transformen
también las estigmatizaciones y las practicas iema$ de discriminacion, y
lograr como lo ordena el Auto, la formulacion d@atpolitica publica que sea

comprehensiva, inclusiva, equitativa y reconocederé diversidad.

La importancia de la participacion politica de tasjeres en espacios como
las Audiencias publicas o la Mesa de Seguimientoctaves de la agenda de la
buena gobernabilidad, porque también en estos iespgige se construye la voz
de las mujeres, se identifican y articulan susr@stes, adquieren capacidades y

discursos para su accionar ciudadano.

Los efectos descritos en el tercer capitulo, gagrmente los relativos al los
efectos formador, de rendicién de cuentas, digadidc y empoderardor nos han

dado informacion sobre lo que ha significado y lkelarce de la estrategia

3 MEERTENS Donny. Discriminacién racial, desplazamiento y génerdasrsentencias de la Corte Constitucional.
El racismo cotidiano en el banquillo 2008. Univeesi Nacional de Colombia. Bogota. Pago 100
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judicial, de la tarea de las mujeres y sus orgaiopnas y de los funcionarios
publicos en materia del reconocimientos de losdier® de las mujeres.

Creemos que el andlisis propuesto para diferehziactores involucrados,
sus papeles, describir sus estrategias y en gemersgntar la actuacion de la
Corte Constitucional a partir de la Sentencia Td25una manera mas amplia,
entendida como una accion judicial que es ademés agtion politica
institucional y accidon politica ciudadana; que paraaso del Auto 092 es un
escenario para hacer visibles las afectacionesudesgfren las mujeres en la

guerra; pero también de su papel como constructiergsz y desarrollo.
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VII. ANEXOS

Anexo 1. Resumen del Auto 092 de 2008

La Corte Constitucional Colombiana con la publiéacdel Auto 092 de 2008 “Ha
identificado diez (10) riesgos de género en el mak conflicto armado colombiano,
es decir, diez factores de vulnerabilidad espexdfia los que estan expuestas las
mujeres por causa de su condicion femenina en gtarge la confrontacion armada
interna colombiana, que no son compartidos porhlmsbres, y que explican en su
conjunto el impacto desproporcionado del desplazaimiforzoso sobre las mujeres.

Posteriormente afirma que:

“Luego de valorar juridicamente estos diez riesigsde un enfoque de prevencion del
desplazamiento forzado, la Corte Constitucionalenad que el Gobierno Nacional
adopte e implemente un programa para la preverbgdios riesgos de género que
causan un impacto desproporcionado del desplaztorsebre las mujeres, programa
que ha de ser disefiado e iniciar su ejecucion etémmno breve en atencion a la
gravedad del asunto — a saber, tres meses a @artad comunicacién de la presente

providencia”

La Corte Constitucional adopta medidas comprehasspara la proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres desplazadasgonflicto armado en el pais y
la prevencion del impacto de género desproporcmraal conflicto armado y del
desplazamiento forzado; tales medidas consistesingesis, en (i) érdenes de creacion
de trece (13) programas especificos para colmawvadogos existentes en la politica
publica para la atencion del desplazamiento forzbedale la perspectiva de las mujeres,
de manera tal que se contrarresten efectivamestddsgos de género en el conflicto
armado y las facetas de género del desplazamiergado, (ii) el establecimiento de
dos presunciones constitucionales que amparan anilgsres desplazadas, (iii) la
adopcion de ordenes individuales de proteccionreta@ara seiscientas (600) mujeres
desplazadas en el pais, y (iv) la comunicacion istaF General de la Nacion de
numerosos relatos de crimenes sexuales cometides rearco del conflicto armado

interno colombiano.
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El presupuesto factico de esta decisién es el itapdesproporcionado, en términos
cuantitativos y cualitativos, del conflicto armaitterno y del desplazamiento forzado
sobre las mujeres colombianas. El presupuestoigaride esta providencia es el
caracter de sujetos de proteccion constituciondrzada que tienen las mujeres
desplazadas por mandato de la Constitucion Politicade las obligaciones
internacionales del Estado colombiano en materi®ekeechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario.

El analisis y la valoracién facticos vy juridicoslizados por la Corte Constitucional se
llevaron a cabo en dos ambitos principales: (Igaehpo de la prevencién del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sasrenujeres, y (2) el campo de la
atencion a las mujeres que son victimas del dempianto forzado y la proteccion de

sus derechos constitucionales fundamentales.

En el &mbito de la prevencion del desplazamientooin, la Corte Constitucional ha
identificado diez (10) riesgos de género en el mae conflicto armado colombiano,
es decir, diez factores de vulnerabilidad espeaxdfia los que estan expuestas las
mujeres por causa de su condicion femenina en sionde la confrontacion armada
interna colombiana, que no son compartidos porhlmsbres, y que explican en su
conjunto el impacto desproporcionado del desplazaimiforzoso sobre las mujeres.
Estos riesgos son: (i) el riesgo de violencia skxaxglotacion sexual o abuso sexual en
el marco del conflicto armado; (ii) el riesgo depletacion o esclavizacion para ejercer
labores domeésticas y roles considerados femenimosure sociedad con rasgos
patriarcales, por parte de los actores armadoaldseg(iii) el riesgo de reclutamiento
forzado de sus hijos e hijas por los actores arsiationargen de la ley, o de otro tipo
de amenazas contra ellos, que se hace mas grawdoclaamujer es cabeza de familia;
(iv) los riesgos derivados del contacto o de ldacrenes familiares o personales -
voluntarias, accidentales o presuntas- con logyiatees de alguno de los grupos
armados ilegales que operan en el pais o con mismbe la Fuerza Publica,
principalmente por sefialamientos o retaliacionesteéidos a posteriori por los bandos
ilegales enemigos; (v) los riesgos derivados deestenencia a organizaciones sociales,
comunitarias o politicas de mujeres, o de sus &bde liderazgo y promocion de los
derechos humanos en zonas afectadas por el con#lithado; (vi) el riesgo de

persecucion y asesinato por las estrategias deotamtercitivo del comportamiento
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publico y privado de las personas que implementangrupos armados ilegales en
extensas areas del territorio nacional; (vii) esgo por el asesinato o desaparicion de su
proveedor econémico o por la desintegracion degsysos familiares y de sus redes de
apoyo material y social; (viii) el riesgo de sespi@adas de sus tierras y su patrimonio
con mayor facilidad por los actores armados ilegdkda su posicion histdrica ante la
propiedad, especialmente las propiedades inmuelnakes; (ix) los riesgos derivados
de la condicion de discriminacion y vulnerabilidembntuada de las mujeres indigenas y
afrodescendientes; y (x) el riesgo por la pérdidausencia de su compafero o
proveedor econdémico durante el proceso de despia@tom Luego de valorar
juridicamente estos diez riesgos desde un enfoguerelvencién del desplazamiento
forzado, la Corte Constitucional ordena en el presé&uto que el Gobierno Nacional
adopte e implemente un programa para la prevenbgdios riesgos de género que
causan un impacto desproporcionado del desplaztorsehre las mujeres, programa
gue ha de ser disefiado e iniciar su ejecucion etémmino breve en atencion a la
gravedad del asunto — a saber, tres meses a @artadr comunicacién de la presente

providencia.

De igual forma, en el dmbito de la prevencion desplazamiento forzoso y al
identificar los riesgos de género en el conflictmado colombiano, la Corte hace
hincapié en el riesgo de violencia sexual, constitda gravedad y generalizacion de la
situacion de que se ha puesto de presente porsds/erias procesales ante esta
Corporacion en este sentido, mediante informaciongiteradas, coherentes vy
consistentes presentadas por las victimas o p@n@a@riones que promueven Sus
derechos; y explica que los relatos de episodiovialencia sexual contra mujeres
sobre los que ha sido alertada incluyen, segumnrgoiones facticas detalladas que se
resefian en el acapite correspondiente, (a) actesobicia sexual perpetrados como
parte integrante de operaciones violentas de mayegrgadura -tales como masacres,
tomas, pillajes y destrucciones de poblados-, doimetcontra las mujeres, jovenes,
nifias y adultas de la localidad afectada, por mhets integrantes de grupos armados
al margen de la ley; (b) actos deliberados de nm#e sexual cometidos ya no en el
marco de acciones violentas de mayor alcance,istiadual y premeditadamente por
los miembros de todos los grupos armados que tgade en el conflicto, que en si
mismos forman parte (i) de estrategias bélicasoanfms en el amedrentamiento de la

poblacion, (i) de retaliacion contra los auxiliael® reales o presuntos del bando
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enemigo a través del ejercicio de la violencia @héas mujeres de sus familias o
comunidades, (iii) de retaliacion contra las migeaeusadas de ser colaboradoras o
informantes de alguno de los grupos armados eafitest (iv) de avance en el control
territorial y de recursos, (v) de coaccion paraedivs propositos en el marco de las
estrategias de avance de los grupos armados,g(@btgncion de informacion mediante
el secuestro y sometimiento sexual de las victimgsji) de simple ferocidad; (c) la
violencia sexual contra mujeres sefaladas de tetaciones familiares o afectivas
(reales o0 presuntas) con un miembro o colaboradalguno de los actores armados
legales e ilegales, por parte de sus bandos engnggdanto forma de retaliacion y de
amedrentamiento de sus comunidades; (d) la vi@desexual contra las mujeres,
jovenes y nifias que son reclutadas por los grupomdos al margen de la ley,
violencia sexual que incluye en forma reiteraddsyematica: (i) la violacion, (ii) la
planificacién reproductiva forzada, (iii) la esdleacion y explotacion sexuales, (iv) la
prostitucion forzada, (v) el abuso sexual, (viekclavizacion sexual por parte de los
jefes o comandantes, (vii) el embarazo forzadd) @liaborto forzado y (ix) el contagio
de infecciones de transmision sexual; (e) el sometito de las mujeres, jovenes y
nifas civiles a violaciones, abusos y acosos seguatlividuales o colectivos por parte
de los miembros de los grupos armados que operau eegién con el propdsito de
obtener éstos su propio placer sexual; (f) actosi@encia sexual contra las mujeres
civiles que quebrantan con su comportamiento padilaiprivado los cédigos sociales de
conducta impuestos de facto por los grupos armatlosargen de la ley en amplias
extensiones del territorio nacional; (g) actos dwewncia sexual contra mujeres que
forman parte de organizaciones sociales, comuasgtaripoliticas 0 que se desempefian
como lideres o promotoras de derechos humanosntoacmujeres miembros de sus
familias, en tanto forma de retaliacion, represi@ilenciamiento de sus actividades por
parte de los actores armados; (h) casos de pétitiorzada y esclavizacion sexual de
mujeres civiles, perpetrados por miembros de lapag armados al margen de la ley; o

(i) amenazas de cometer los actos anteriormenitaais, o atrocidades semejantes.

Las conductas sobre las cuales se han presentmimaciones detalladas a la Corte
gue se resefian en el acapite correspondienteirianlude ser ciertos los hechos, dentro
de todas las anteriores categorias: violacionesbysas sexuales individuales y
colectivos, torturas sexuales, mutilaciones sesugleposteriores homicidios de las

victimas, actos atroces de ferocidad y barbariecolstenido sexual, prostituciéon
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forzada, esclavizacidon sexual, desnudez publicaafla, humillacion sexual individual
y colectiva, sometimiento a violencia sexual comedio para obtener informacion, o
amenazas de violencia sexual, asi como el sometionige las victimas a practicas
crueles, inhumanas y degradantes tales como ballesfjles, entretenimientos o
acompafamientos forzados para complacer a los misnae los grupos armados, y
actos de sevicia cometidos publicamente contracsegos o cadaveres, a lo largo de
todo el pais y contra cientos de mujeres, jovaméas y adultas mayores pertenecientes
a la poblacion civil. Algunos de estos crimeneba® cometido en forma aislada, otros
con distintos grados de frecuencia, asunto que etangeterminar a las Autoridades

competentes para realizar las investigaciones gl rigor.

La Corte Constitucional no es competente para igariffacticamente ni valorar

juridicamente desde la perspectiva penal la occiaate estos crimenes. Sin embargo,
al constatar -en virtud de informaciones reiteradasnsistentes que ha recibido- que se
trata de un fendmeno cuyas dimensiones no se hamda en su plena extension hasta
el momento, la Corte comunicara las denuncias datas de casos de crimenes
sexuales recientes al Fiscal General de la Napana, lo de su competencia, y solicitara
a la Procuraduria General de la Nacién que supkrdbavance de las investigaciones

y procesos penales a los que haya lugar.

Advierte que el traslado a la Fiscalia y la comacii@n a la Procuraduria obedecen a la
necesidad de que los 6rganos competentes establizmcometieron las conductas de
las que se ha informado a la Corte, y cuales fususnautores o participes. Al hacer
dicho traslado, la Corte no estd concluyendo qud-isgalia no haya adelantado
funciones de investigacion para superar la impuhidademas, tales investigaciones
pueden haberse desarrollado en el marco de procsatigos a otros actores violentos,
como organizaciones de narcotraficantes, bandamnasbo rurales de delincuentes y
otras manifestaciones de criminal organizada. Bar marte, la Corte no se refiere al
lapso posterior a la desmovilizacion de grupos dowalegales, ni a la incidencia que
ello pueda tener. Es de esperar que si dicha délsraoidn culmina plenamente, ello

contribuya a prevenir la realizacién futura de gstctos.

En el ambito de la atencidén a las mujeres victidedsdesplazamiento forzado y de la

proteccion de sus derechos, la Corte Constitucitiaidentificado dieciocho (18)
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facetas de género del desplazamiento forzado,as dspectos del desplazamiento que
impactan de manera diferencial, especifica y aguidiza las mujeres, por causa de su
condicion femenina en el marco del conflicto armadiombiano. Estas dieciocho
facetas de geénero del desplazamiento incluyen téhtopatrones de violencia y
discriminacion de género de indole estructurakesokiedad colombiana, preexistentes
al desplazamiento pero que se ven potenciadosgndeados por el mismo, impactando
en forma mas aguda a las mujeres desplazadas, (@moblemas especificos de las
mujeres desplazadas, producto de la conjunciorosiéactores de vulnerabilidad que
soportan, y que no afectan ni a las mujeres no lalesgas, ni a los hombres
desplazados. En la categoria (1) se cuentan Iggoseacentuados de las mujeres
desplazadas de ser victimas de patrones estr@sutalviolencia y discriminacion de
género tales como (i) la violencia y el abuso akegy incluida la prostitucion forzada,
la esclavitud sexual o la trata de personas coes fie explotacién sexual; (i) la
violencia intrafamiliar y la violencia comunitaripor motivos de género; (iii) el
desconocimiento y vulneracion de su derecho a ladsg especialmente de sus
derechos sexuales y reproductivos a todo nivelpeoticular gravedad en el caso de las
nifias y adolescentes pero también de las mujestanges y lactantes; (iv) la asuncién
del rol de jefatura de hogar femenina sin las aoodes de subsistencia material
minimas requeridas por el principio de dignidad aoa) con especiales complicaciones
en casos de mujeres con nifios pequefos, mujergegaolemas de salud, mujeres con
discapacidad o adultas mayores; (v) obstaculosvados en el acceso al sistema
educativo; (vi) obstaculos agravados en la inseral&istema econdémico y en el acceso
a oportunidades laborales y productivas; (vii) kpletacion doméstica y laboral,
incluida la trata de personas con fines de explmaecondmica; (viii) obstaculos
agravados en el acceso a la propiedad de la fiezrala proteccion de su patrimonio
hacia el futuro, especialmente en los planes @enmety reubicacion; (ix) los cuadros de
discriminacion social aguda de las mujeres indiggnafrodescendientes desplazadas;
(x) la violencia contra las mujeres lideres o qdquéren visibilidad publica por sus
labores de promocién social, civica o de los deredtumanos; (xi) la discriminacion
en su insercion a espacios publicos y politicos,ismpacto especial sobre su derecho a
la participacion; y (xii) el desconocimiento frohtke sus derechos como victimas del
conflicto armado a la justicia, la verdad, la reyggdn y la garantia de no repeticion. La
categoria (2) incluye (xiii) los especiales reguéentos de atencion y acompafamiento

psicosocial de las mujeres desplazadas, que s@stargravemente insatisfechos; (xiv)
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problemas especificos de las mujeres ante el sastditial de registro de la poblacion
desplazada, asi como ante el proceso de caractériza(xv) problemas de
accesibilidad de las mujeres al sistema de ateraciarpoblacion desplazada; (xvi) una
alta frecuencia de funcionarios no capacitados gieder a las mujeres desplazadas, o
abiertamente hostiles e insensibles a su situacigwij) el enfoque a menudo
“familista” del sistema de atencién a la poblacditasplazada, que descuida la atencion
de un altisimo nimero de mujeres desplazadas qeemoabezas de familia; y (xviii)
la reticencia estructural del sistema de atenci@toegar la prérroga de la Atencion
Humanitaria de Emergencia a las mujeres que lléasrcondiciones para recibirla.
Luego de valorar constitucionalmente cada una tée éascetas de género y explicar su
incidencia sobre el disfrute de los derechos fureddales de las mujeres afectadas, la
Corte imparte las medidas de proteccion a las qeesariamente debe haber lugar,
consistentes en ordenar la creacion de doce pragrasspecificos por parte del
Gobierno Nacional orientados a resolver estas dacde género del desplazamiento
forzado, dentro de un término breve dada la gmaasinagnitud de la situacion — a

saber, tres (3) meses después de la comunicaciarpdesente providencia.

Finalmente, en respuesta a la situacion concretmrticular de seiscientas (600)
mujeres desplazadas por la violencia en diversgerdéis del pais que ha sido puesta de
presente por diversas vias ante esta Corpora@d@pite Constitucional impartira las
correspondientes o6rdenes individuales de protecp@ra cada uno de sus casos
especificos, y ordenara que, ademas de recibiefi@n general a la que tiene derecho
cualquier persona desplazada, sean vinculadasprdgeamas relevantes que se habran
de crear en respuesta a las facetas de géner@sf@ghramiento interno, que resulten

pertinentes para su situacion personal y familiar.

Dada la magnitud de las violaciones de los dereéhodamentales de las mujeres
desplazadas que han sido demostradas ante la Cortstitucional y el caracter

estructural de los problemas que han de resolMar§&ala instara en esta providencia al
mayor nivel posible de participacion por parte de brganizaciones nacionales e
internacionales que promueven los derechos de Ugres desplazadas por la violencia
en el pais, en el proceso de disefio e implememtat®0los trece programas que se

ordena establecer mediante el presente Auto, yl eseguimiento individual de la
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situacion de cada una de las seiscientas bené&fide las 6rdenes concretas de

proteccion que mas adelante se impartiran”.

El panorama descrito anteriormente refuerza el segtelosalor que tiene el desarrollo

de estrategias como la Agenda de Justicia de Gépergue son una manera de hacer
visible, con un enfoque diferencial de géneroszasdos efectos del conflicto armado
en las mujeres, pero sobretodo, al adelantar lajtoacientifico y de sistematizacion

con los testimonios se posibilita: de una partentsiega de informacion con la cual se
sientan bases para revisar y modificar la ley ségade una agenda de gestion e
incidencia. Y de otra, se facilita el camino de fimscionarios publicos encargados de

investigar los delitos de los que son victimasrageres.

La Corte Constitucional ha dicho que deben disefimsimplementarse, con el
acompafiamiento de organizaciones sociales nacgnaleinternacionales3, 13

programas especificos a saber:

1. El Programa de Prevencion del Impacto de GénergorDpsrcionado del
Desplazamiento, mediante la Prevencién de los Bsedtxtraordinarios de
Geénero en el marco del Conflicto Armado.

2. El Programa de Prevencion de la Violencia Sexuafrada Mujer Desplazada y
de Atencidn Integral a sus Victimas.

3. El Programa de Prevencion de la Violencia Intrafiamy Comunitaria contra la
Mujer Desplazada y de Atencion Integral a sus ¥fias.

4. El Programa de Promocion de la Salud de las Mujeesplazadas.

El Programa de Apoyo a las Mujeres Desplazadassgnelefes de Hogar, de
Facilitacion del Acceso a Oportunidades LaboralesPrpductivas y de
Prevencion de la Explotacion Domeéstica y Labordbddujer Desplazada.

6. El Programa de Apoyo Educativo para las Mujereppeadas Mayores de 15
Afos.

7. El Programa de Facilitaciéon del Acceso a la Praadede la Tierra por las
Mujeres Desplazadas.

8. El Programa de Proteccion de los Derechos de lagerbii Indigenas

Desplazadas.
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9. EI Programa de Proteccion de los Derechos de IgerbtiAfrodescendientes
Desplazadas.

10.El Programa de Promocion de la Participacion délilger Desplazada y de
Prevencion de la Violencia Sociopolitica contra Islsijeres Lideres de
Poblacién Desplazada.

11.El Programa de Garantia de los Derechos de lasrédujpesplazadas como
Victimas del Conflicto Armado a la Justicia, la ®ad, la Reparacion y la No
Repeticion.

12.El Programa de Acompafiamiento Psicosocial parafelsipesplazadas.

13.El Programa de Eliminacion de las Barreras de AcegéSistema de Proteccion

para las Mujeres Desplazadas.

Ademas, la Corte requirié sobre los programasadionalidad, la especificidad, la
definicion de objetivos a corto, mediano y largazol, un cronograma acelerado de la
aplicacion, la cobertura suficiente material, dispte y un presupuestarios suficientes,
garantia de continuidad, la adopcién de indicaddeasultados mensurables; disefio y
implementacion de mecanismos de coordinacion umsbihal, el disefio e
implementacion de mecanismos de monitoreo y evidlnaasi como los mecanismos
de correccion oportuna, el disefio y la implementade los mecanismos de respuesta a
solicitudes puntuales, disefio e implementacion @eamismos para la divulgacion
periddica de informacion, la armonizacion de laktigas publicas para que funcione
Ccomo un instrumento; apropiacion nacional de logslés, la armonia con otros procesos
como la desmovilizacion de los paramilitares grupmsoordinacion de Accion Social
y la adopcion inmediata de medidas para la paaoigm de las mujeres en el disefio y
articulacién de los progranTas

%  GUERRERO Patricia. Observatorio de Género 'y Derechos Humanos. En
http://www.observatoriogenero.org/magazine/secaispRid=116.
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Anexo 2. Sinopsis del Auto 092 del 2088

Presupuesto féctico

[armado interno y del desplazamiento
forzado sobre
las mujeres colombiana

[Riesao de violencia, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado

[Riesgo de explotacion o esclavizacion para ejercer labores domésticas y roles considerados.
femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de los actores armados
Tesro de reclutamiento forzado de sus Bijos € hijas por 1os actores armados al margen de Ia
de otro tipo de amenazas contra ellos, que se hace_mas grave cuando la mujer es cabeza de [amma

suntas— con los i s de alguno de los grupos armados ilegales ue operan|
[ ey, o G e Gl B

[0 de sus labores de liderazgo v promocion de los _derechos humanos en zonas alectadas por el
conflicto armado

[RieSRo de persecucion v asesmato por [as T& COTOT COEFCItvo. el ComPpOTTamient
piblico v privado de las personas, que implementan los_grupos armados ilegales (-

Ambito d
Prevencion del impacto

10 riesgos de género
del conflicto armado

[Riesgo por el asesmato o desaparicion de su proveedor eConomico o por a desinterracion de sus|
[srupos familiares, asi como de sus redes de apoyo material y social

desproporcionado llerales. dada su posicion historica ante Ia propiedad, especialmente Tas propiedades muebles
conflicto armado y del rurales
forzado eSS e oS0 Ta ORI Te - ORI T TereS
0bre las mujeres indigenas v afrodescendientes
Imzvzn DT TR0 S ETCTa S oproveeaor e proteso
|desplazamiento

[Presupuesto juridico
caricter de sujetos de
[proteccion constitucional
reforzada de las mujeres
victimas de desplazamiento
forzado

g
N
<
N
o)
3
Q
E
<

Ambito de atencion a
las mujeres victimas del
desplazamiento forzado

T T3 Feentiada de Tas mueres Bara CTectos de S acceso a 105

del SNAIPD, asi como de valoracion integral de su situacion por parte de las

autoridades competentes.

IT TICA DE YUDA HUMANIT MER a favor de las
mujeres de>plazadas ha>la aue se compruebe la EETREEREE integral y en s s
dignidad de cada mujer en particular.

T8 facetas de género
[del desplazamiento

La violencia y el abuso sexuales, incluida la prostitucion forzada, la esclavitud sexual o la
trata de personas con fines de explotacion sexual

La violencia intrafamiliar y

por motivos de género

El desconocimiento y vulneracion de su derecho a la salud y especialmente de sus derechos
sexuales y reproductivos

La asuncion del rol de jefatura de hogar femenina sin las condiciones de subsistencia
material minimas requeridas por el principio de dignidad humana, con especiales
complicaciones en casos de mujeres con nifios pequefios, con problemas de salud, con
discapacidad o adultas mayores

Obstaculos agravados en el acceso al sistema educativo

Obstaculos agravados en la insercion al sistema econémico y en el acceso a oportunidades
laborales y productivas

La explotacion doméstica y laboral, incluida la trata de personas con fines de explotacion

iminaci6n de género de indole estructurales

Obstaculos agravados en el acceso a la propiedad de la tierra y en la_proteccion de su
hacia el futuro, en los planes de retorno y reubicacion

Los cuadros de discriminacion social aguda de las mujeres indigenas v afrodescendientes

La violencia contra las mujeres lideres o que adquieren visibilidad piblica por sus labores de
promocion social, civica o de los derechos humanos

La discriminacion en su insercion a espacios pblicos v politicos, con impacto especial sobre
su derecho a la participacion

Patrones de violencia y

El desconocimiento frontal de sus derechos, como victimas del conflicto armado, a la

iusticia, la verdad, la reparacion y la garantia de no repeticion
Tos Test s de atencion v a de Tas mujeres,
desplazadas

Problemas especificos de las mujeres ante el sistema oficial e registro de la poblacion
asi como ante el proceso de

mujeres

Problemas de de las mujeres al sistema de atencion a la poblacion

Una alta frecuencia de funcionarios no capacitados para atender a las mujeres desplazadas,
o abiertamente hostiles e insensibles a su situacion

desplazadas

El enfoque a menudo “familista” del sistema de atencion a la poblacion desplazada, que
descuida la atencion de un altisimo niimero de mujeres desplazadas que no son cabezas de
familia

Problemas especificos de las

La reticencia estructural del sistema de atencion a otorgar la prorroga de la Atencion

Humanitaria de Emergencia a las mujeres que llenan las condiciones para recibirla

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

DELAS

MEDIDAS COMPREHENSIVAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

T Comunicacion al Fiscal General de la Nacion
de 183 de crimenes sexuales cometidos en el
[marco del conflicto armado interno
colombiano

Derechos a garantizar mediante el programa y
parametros juridicos de obligatorio cumplimiento

[Ambito de cobertura necesario y obligatorio

1. El Programa de Prevencion del Impacto de Género Desproporcionado del
Desplazamiento, mediante la Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de Género en el
[marco del Conflicto Armado.

Especificidad individual del Programa

2. El Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de

[Atencion Integral a sus Victimas.

Definicion de metas puntuales a corto, mediano
| largo plazo

3. EI Programa de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Comunitaria contra la
[Mujer Desplazada v de Atencion Integral a sus Victimas.

Cronograma acelerado de implementacion

2. Orden de creacion de rece programas
especificos paracolmar los vacios existentes|
en la politica piblica para la_atencion del
desplazamiento forzado desde la perspectiva
de las mujeres, de manera que se
contrarresten efectivamente los diez riesgos
de género v las 18 facetas de género.

4. El Programa de Apoyo a las Mujeres D(‘Spl.nzk\d.ns que son !cfcs dc Hogar, de

lel Acceso a Laborale: e Prevencion de la
[Explotacion Domestica ¥ Laboral de 1a Mijer Desplaada

Presupuesto sufici
ponible

nte y oportunamente

5. EI Programa de Promocion de la Salud de las Mujeres Desplazadas.

Cobertura material suficiente

6. 1 Programa de Apoyo Educativo para las Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Afios.

Garantias de continuidad hacia el futuro

7. E1 Programa de Facilitacion del Acceso a la Propiedad de la Tierra por las Mujeres
Desplazadas.

[Adopcion e implementacion dc mdlc'\dorcs de

resultado, basados en el criterio del goce efectivo

8. 1 Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Indigenas Desplazadas.

Jde los derechos
[Diseno e implementacion de mecanismos
e instrumentos especificos de coordinacion

9. EI Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Afrodescendientes

[Desplazadas.

Desarrollo e implementacion de mecanismos de

evaluacion y seguimiento

10. El Programa de Promocién de la Participacion de la Mujer Desplazada y de.
[Prevencion de la Violencia Sociopolitica contra las Mujeres Lideres de Poblacion
Despl

Diserio e implementacion de instrumentos de
correccion oportuna

11. El Programa de Garantia de los Derechos de las Mujeres Desplazadas como
Victimas del Conflicto Armado a la Justicia, la Verdad, la Reparacion v la No Repeticion

Diserio e implementacion de mecanismos
internos de respuesta agil y oportuna a las quejas
o solicitudes puntuales de atencion presentadas
por la poblacion desplazada.

12. El Programa de Acompafiamiento Psicosocial para Mujeres Desplazadas.

Diserio e implementacion de mecanismos de
periodica de i para la

poblacion desplazada

13. El Programa de Eliminacion de las Barreras de Acceso al Sistema de Proteccion
para las Mujeres Desplazadas.

[Armonizacion con los demas elementos de la
ntegracion formal a la misma

%5 El presente cuadro corresponde a un trabajo tesisinlel contenido del Auto 092 de 2008. Magistiadnente Manuel José Cepeda

Criterios minimos necesarios que se deben cumplir para el disefio e implementaci6n de los 13 programas

|Apropiacion nacional y autonomia

| Armonizacion con otros procesos v programas
que se adelantan por el Gobierno Nacional o por
otra ades

Coordinacion unitaria v centralizada por el Director de.
|Accion Social

|Adopcion inmediata por la gravedad del problema y la
profundidad de la afectacion de los derechos
fundamentales involucrados.

Participacion obligatoria de las organizaciones de
poblacion desplazada y promotoras de derechos
humanos que protegen a la mujer desplazada.
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Anexo 3. Analisis comparativo de los 13 programasspecificos para colmar los vacios existentes enpalitica publica para la
atencion del desplazamiento forzado desde la perspiza de las mujeres®

En abril de 2008, la Corte Constitucional de Cdi@remitio el Auto 092 sobre la proteccion de lesedhos fundamentales de las mujeres
victimas del desplazamiento forzado por causa dedlicto armado, por el cual obliga al Gobierno isefiar e implementar 13 programas
especificos de prevencion, atencion y protecciorademujeres en situacion de desplazamiento y desupciones constitucionales. Veinte
organizaciones de mujeres en situacion de despleasomde mujeres, organizaciones étnicas y decdesechumanos y paz conformaron la
Mesa Nacional de Seguimiento al Auto 092 y presentante la Corte Constitucional un documento deedmientos de un plan integral de
prevencion y proteccion del impacto desproporcionadiferencial del desplazamiento forzado sobsenajeres colombianas” como aporte al
disefio de los programas y presunciones. En septedd 2009, la Corte Constitucional emitio el A@®7 sobre el incumplimiento de las
ordenes impartidas en el Auto 092, en el que ordéobierno adoptar de forma integral estos lineatns. La Mesa lleva a cabo un proceso
de veeduria ante la Corte Constitucional y la cadadhinternacional sobre el disefio de los prograymasimplementacion territorial con el fin
de garantizar a estas victimas el goce efectivvudalerechos.

Logros:

1. Propuesta formulada: Se presenté a la Corte Codisiital el documentbLineamientos de un plan integral de prevenciénoggacion
del impacto desproporcionado y diferencial del tiezsgpniento forzado sobre las mujeres colombianas

2. Propuesta adoptada: La Corte Constitucional, a&sralel Auto 237, obliga al Gobierno colombiano apsalr de forma integral estos
lineamientos y, a partir de ellos, presentar urvautseiio de los programas a la Corte, incluyendiosacion presupuestal.

3. Consolidacion de un proceso colectivo de veedwglididerio e implementacion de los programas yresunciones constitucionales con
el fin de que las mujeres en situacion de despleerdamgocen de sus derechos de forma efectiva.

% procuraduria de la Nacién. Boletin: Procurandegiaidad Seguimiento y vigilancia a la garantiacgederechos de mujeres y adolescentes desde speq@ra de género. Noviembre del
2008.
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¢, Como se logro?:

 ElI hecho de que 20 organizaciones se articularanlaeiMesa Nacional de Seguimiento al Auto 092. Lanwoicacion y
complementariedad de experticias desarrolladas.

* Los acuerdos politicos y de procedimiento que péFron en solo 3 meses formular aportes consensuddbsefio de los 13 programas
ordenados por la Corte Constitucional. Cabe menacida priorizacion de la voz de las mujeres enasibn de desplazamiento, la
definicion del rol de las organizaciones en estegso de relacion con el gobierno y la metodoldgialaboracion del documento.

* El proceso de incidencia de la Mesa frente a lag3oonstitucional.

¢, Quiénes lo hicieron posible?:

Las 20 organizaciones sociales que conforman laaMA$odes- Coordinacion Nacional de Mujeres Aflooabianas en Situacion de
Desplazamiento, Corporacion Casa Mujer, Comité derca Latina y el Caribe para la Defensa de loee@ws de la Mujer (Cladem),
Consultoria para los Derechos Humanos y el Despligrdo (Codhes), Departamento de Mujeres de laddwaecion Nacional de Desplazados
(CND), Corporacion SISMA Mujer-Observatorio de terechos humanos de las Mujeres en Colombia (Rethgederamiento de mujeres de
Bolivar y Cartagena, Red departamental de mujdresoanas, Oye Mujer, Taller abierto y Humanizaundacion Nacional de Defensoras de
los Derechos Humanos de la Mujer Desplazada (FdeathAndescol), Iniciativa de Mujeres por la Pagyd.de las Mujeres Desplazadas, Mesa
de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, Organizacioadinal Indigena de Colombia (ONIC), Corporaciorciop Legal, Pastoral Social, Plan
Internacional, Profamilia, Red Nacional de Mujebesplazadas, Red de Mujeres Hacia un Futuro, RagHi¢a de las Mujeres y Corporacion
Viva la Ciudadanf¥.

El siguiente cuadro compuesto por tres columnasstrauen la primera de ellas el nombre que la Gootestitucional dio a cada programa en el
Auto 092, en la segunda aparece el nombre comeete) presento el contenido de cada programadaceinento de “lineamientos de un plan
integral de prevencion y proteccion del impactgdgsorcionado y diferencial del desplazamientoddzsobre las mujeres colombianas” y la
tercera el nombre que la entidades estatalessieh® de atencién a la poblacién desplazada SNAtRdinadas por Accidn social, hoy
llamada Departamento Administrativo para la PradpdrSocial

*" Mesa Nacional de Seguimiento al Auto 092. Sedeefeécnica: Alicia Barbero Domefibttp://www.americalatinagenera.org/es/. Programisléaciones Unidas para el
Desarrollo PNUDnhttp://www.americalatinagenera.org/es/index.phfiBapcom_content&task=view&id=199&exp_id=796&ml=1&msystem&tmpl=component
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Corte Constitucional

Programas para colmar los vacios
existentes en la politica publica de
atencion al desplazamiento forzado
desde la perspectiva de las mujeres
Auto 092

Organizaciones de mujeres

y de Derechos Humanos

Lineamientos para un Plan Integral de
Prevencion y Protecciéon del Impacto
Desproporcionado y Diferencial del
Desplazamiento Forzado

sobre las Mujeres Colombianas
(INTEGRALIDAD Y
COMPLEMENTARIEDAD EN PREVENCION
Y EN ATENCION)

SNAIPD - Accién Social

Estrategia nacional para la Promocion y
proteccién de los derechos fundamentales
de las mujeres en riesgo o en situaciéon de
desplazamiento

(PREVENCION — ATENCION)

Programa de Prevencién del Impacto de
Género Desproporcionado del
Desplazamiento, mediante la Prevenciéon
de los Riesgos Extraordinarios de
Género en el marco del Conflicto
Armado

Eje transversal a todos los programas
10 riesgos de género

Programa de PREVENCION: componente
de violencia sexual; reclutamiento
forzado; contacto familiar o afectivo con
los integrantes de los grupos armados;
violencia contra las mujeres por
pertenencia a organizaciones;
persecucion por estrategias de control;
despojo de tierras y patrimonio; perdida o
ausencia del compafiero
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Corte Constitucional

Programa de Prevencion de la Violencia
Sexual contra la Mujer Desplazada y de
Atencién Integral a sus Victimas

Programa de Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y Comunitaria contra la
Mujer Desplazada y de Atencion Integral
a sus Victimas

Organizaciones de mujeres

y de Derechos Humanos

Prevencion de la Violencia Sexual,
violencia intrafamiliar y comunitaria contra

las mujeres desplazadas y atencion integral

a sus victimas

SNAIPD - Accién Social

Programa de ATENCION: la violencia
basada en género de las mujeres
desplazadas

Programa de Promocion de la Salud de
las Mujeres Desplazadas

Programa de Promocion de la Salud de las
Mujeres Desplazadas

Programa de ATENCION para la
promocion de la Salud de las Mujeres
Desplazadas

Programa de Apoyo a las Mujeres
Desplazadas que son Jefes de Hogar, de
Facilitacion del Acceso a Oportunidades
Laborales y Productivas y de
Prevencion de la Explotacion Doméstica
y Laboral de la Mujer Desplazada

Programa de Apoyo a las Mujeres
Desplazadas

que son Jefes de Hogar, de Facilitaciéon del
Acceso a Oportunidades Laborales y
Productivas y de Prevencion de la
Explotaciéon Doméstica y

Laboral de la Mujer Desplazada

Programa ATENCION para el Acceso a
Oportunidades Laborales y Productivas,
Prevencion de la Explotacion Domeéstica y
Laboral de la Mujer Desplazada
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Corte Constitucional

Programa de Apoyo Educativo para las
Mujeres Desplazadas Mayores de 15
Afios

Organizaciones de mujeres

y de Derechos Humanos

Programa de Apoyo Educativo para las
Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Afios

SNAIPD - Accién Social

Programa ATENCION en apoyo Educativo
para las Mujeres Desplazadas Mayores de
15 afios

Programa de Facilitacion del Acceso a la
Propiedad de la Tierra por las Mujeres
Desplazadas

Programa de Facilitacion del Acceso a la
Propiedad de la Tierra por las Mujeres
Desplazadas

Programa de ATENCION para la
facilitacion del Acceso a la Propiedad de
la Tierra por las Mujeres Desplazadas

Programa de Proteccion de los
Derechos de las Mujeres Indigenas
Desplazadas

Programa de Proteccioén de los Derechos
de las Mujeres Indigenas Desplazadas

Programa de Proteccion de los
Derechos de las Mujeres
Afrodescendientes Desplazadas

Programa de Proteccion de los Derechos
de las Mujeres Afrodescendientes
Desplazadas

Eje transversal: Enfoque subdiferencial

Programa de Promocion de la
Participacion de la Mujer Desplazada y
de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres Lideres o que adquieren
Visibilidad Publica por sus Labores de
Promocién Social, Civica o de los
Derechos Humanos

Programa de Promocién de la Participacion
de la Mujer Desplazada y de Prevencion de
la Violencia SOCIOPOLITICA contra las

Mujeres Lideres de la poblacion desplazada

Eje Transversal: Participaciéon
Programa: Promocién de la participacién
de la mujer desplazada
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Corte Constitucional

Programa de Garantia de los Derechos
de las Mujeres Desplazadas como
Victimas del Conflicto Armado a la
Justicia, la Verdad, la Reparacion y la
No Repeticion

Organizaciones de mujeres

y de Derechos Humanos

Programa de Garantia de los Derechos de
las Mujeres Desplazadas como Victimas
del Conflicto Armado a la Justicia, la
Verdad, la Reparacién y la No Repeticion

SNAIPD - Accién Social

Programa de ATENCION para la Garantia
de los Derechos de las Mujeres
Desplazadas como Victimas del Conflicto
Armado a la Justicia, la Verdad, la
Reparacion y la No Repeticiéon

Programa de Acompafiamiento
Psicosocial para Mujeres Desplazadas

Programa de Acompafiamiento Psicosocial
para Mujeres Desplazadas

Eje transversal: Psicosocial
Programa para el acompafiamiento
psicosocial de las mujeres desplazadas

Programa de Eliminacion de las
Barreras de Acceso al Sistema de
Proteccion por las Mujeres Desplazadas

Programa de Eliminacion de las Barreras
de Acceso al Sistema de Proteccion por las
Mujeres Desplazadas

Eje transversal: Acceso y oportunidad
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