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1. Introduccion

El Convenio de colaboracion firmado por la Fundacion Carolina y la Direccién General
de Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion (DGPOLDE) en 2005 incluia la elaboracion de un estudio
sobre Africa subsahariana cuyo objetivo era “identificar y analizar potenciales socios
estratégicos para la cooperacion bilateral espafiola, de caracter regional o subregional
en Africa Subsahariana, con el fin de obtener ciertas pautas sistematicas que permitan
a los actores de la Cooperacién Espafiola seleccionar a los socios mas adecuados en
cada caso”. El estudio debia tener un caracter mas selectivo que exhaustivo y
centrarse en aquellos actores que se consideran mas estratégicos para Espafia.

Para ello, el estudio debia responder a los siguientes propésitos: (i) “identificacion de
los principales actores estratégicos de caracter regional y subregional africanos, que
puedan ser potenciales socios de la Cooperacién Espariola; (ii) andlisis en profundidad
de cada uno de los actores seleccionados valorando sus principales areas de
actuacion, sus capacidades de gestion y sus relaciones con el resto de la comunidad
donante y de otros actores africanos e (iii) identificaciébn de una serie de pautas y
criterios generales que puedan servir a la Cooperacion bilateral espafiola para
seleccionar sus futuros socios en el continente.”

En lo que atafie a la metodologia, el estudio se desarroll6 en varias fases.

1. En la fase de inicio del estudio, se realizaron los analisis documentales necesarios.
Paralelamente al examen bibliografico, se procedié a identificar y preseleccionar los
principales actores regionales y subregionales objeto del estudio y los sectores y
lineas de trabajo. Los criterios cruzados para determinar la seleccion son los
siguientes:

= prioridades regionales y sectoriales establecidas en los documentos
estratégicos de referencia de la Cooperacion Espafiola (Plan Director de
la Cooperacion Espafiola, Plan Anual de Cooperacién Espafiola 2006 y
2007, Declaraciéon de Maputo y Plan Africa), prioridades geogréficas,

= grado de madurez y consolidacion de las iniciativas, procesos de
integracién econdmica,

* a posteriori, analisis del grado de consolidacion de las principales lineas
de accién o programas de lucha contra la pobreza llevados a cabo por
cada uno de estos actores regionales (lineas de accidén sectoriales,
mecanismos de concertacion, fondos o programas comunes),

* se identificaron cinco sectores de especial interés en el &mbito regional
en las que el estudio se centrara mas particularmente: Paz y seguridad,
Salud (Reproductiva / VIH/Sida), Educacién, Agua, Género.

La soberania alimentaria ha sido descartada como prioridad sectorial de &mbito
regional, no por no ser considerada como un sector pertinente, sino por la amplitud de
los temas con los que se relaciona (medioambiente, gestién de recursos naturales,
irrigacion, agricultura, pesca, ganaderia, infraestructuras, lucha contra la
desertificacion, prevencion de catastrofes naturales y sistemas de alerta temprana...) y
por el nimero de instituciones de &mbito regional. Esta cuestién podra ser objeto de
un estudio ad hoc, de forma que se pueda abarcar con mayor profundidad.

A lo largo de esta fase, se mantuvieron contactos con la DGPOLDE y la AECI para
confirmar tanto la metodologia como las lineas de trabajo seleccionadas. Tambiéen la
Subdireccion General de Africa Subsahariana fue informada del estudio.



2. En una segunda etapa, se llevaron a cabo entrevistas con informantes clave, con el
fin de ahondar en el andlisis de los actores seleccionados, en aquellas lineas
sectoriales o tematicas definidas previamente. Ademas de las entrevistas llevadas a
cabo desde Espafa, en varios desplazamientos a Bruselas, Addis Abeba (Etiopia),
sede de la Unién Africana y la Comision Econdmica para Africa (UNECA), y Abuja
(Nigeria), sede de la Comunidad Econdémica de Estados de Africa del Oeste, se
organizaron reuniones con los responsables y funcionarios de varios de los actores
regionales y subregionales seleccionados, con la comunidad de donantes y otros
informadores clave de centros de investigacion especializados y sociedad civil.

Para cada uno de los actores seleccionados, mas alla de su descripcion, el analisis de
su naturaleza, estructura, caracteristicas y objetivos fundacionales, se planteé el
siguiente guion:

= (Cudles son las prioridades estratégicas y sectoriales segun los
estatutos y documentos fundacionales? ¢ Cudles son las prioridades en
la practica (lineas de trabajo existentes y consolidadas)?

= ¢ Qué lineas de accidn / programas / mecanismos coordinados de lucha
contra la pobreza existen? ¢Cuales han sido los logros / las etapas
importantes en su evolucién?

= El estudio aborda distintos sectores pero se centra particularmente en
algunos sectores prioritarios: ¢Qué coordinacién regional en términos
de paz y seguridad, agua, educacion, salud y grandes pandemias,
equidad de género?

= ¢;De dbénde provienen los fondos? ¢Cuales son los mecanismos de
atribucién de fondos / de seguimiento / coordinacion para cada linea?
¢, Qué capacidad de gasto real (delivery) y qué gastos administrativos?

= ;Qué relacibn con otros organismos especializados regionales o
internacionales? ¢ Cuales son los principales socios / acuerdos? ¢Qué
volumenes de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) recibidos?

= ;Qué percepcion y qué conocimiento se tiene desde otros ambitos:
donantes, centros de estudio, sociedad civil?

3. Por ultimo, la fase de sistematizacion de la informacion y andlisis y elaboracion de
las recomendaciones: sobre la base de la documentacidon, las reuniones e
informaciones recabadas en los desplazamientos, se elaboro el estudio de los actores
seleccionados. Una vez sistematizada la informacion por actor y por sector, se aportan
recomendaciones generales e identifican pautas y criterios Utiles en la seleccion de
futuros socios regionales.

La estructura del informe se divide en una primera parte que describe el marco
general actual de cooperacion internacional con Africa Subsahariana y mas
particularmente un analisis del enfoque regional y su creciente papel en las estrategias
de lucha contra la pobreza e insercion en la economia mundial. La segunda y tercera
estan dedicadas al andlisis de los actores continentales y subregionales seleccionados
conforme a la metodologia anteriormente descrita. Y finalmente, el Ultimo apartado se
centra en el estudio de algunos ejemplos de redes regionales organizadas de la
sociedad civil y otros foros de ambito continental o regional asi como en los
mecanismos de participacién popular existentes en las dinamicas y procesos de
integracion regional.



Por ultimo, tratamos de delinear aqui los principales conceptos utilizados a lo largo
del estudio’. Entendemos el regionalismo en un sentido amplio, incluyendo por tanto
todas aquellas iniciativas politicas, sociales o econémicas que trasciendan el ambito
de un territorio nacional. No so6lo aquellas protagonizadas por los Estados y tampoco
Unicamente las que estan destinadas a promover la integracion.

La coordinacion se refiere a una solidaridad “coyuntural, con objetivos modestos,
generalmente politicos (...), sin transferencia de soberania por parte de los
participantes, (...) es una primera etapa en la creacién de un sistema regional, se
caracteriza por la debilidad de las estructuras institucionales y la ausencia de
decisiones vinculantes”. La cooperacion se considera como “una etapa de transicion y
de conciliacion entre el ‘nacionalismo’ estatal y el ‘supranacionalismo’ regional, es algo
mas que la coordinacion y algo menos que la integracion.

La integracion regional es un “proceso de fusion o unién de dos o varios Estados que
desarrollan una cierta solidaridad e interdependencia entre si, con el propésito de
conseguir unos objetivos afines definidos en un marco institucional comunitario. Dicho
de otra manera, la integracion regional supone la creacién de un nuevo actor,
expresion de la voluntad comudn por encima de las voluntades regionales”.

Finalmente, la integracion econdmica regional se basa en la ampliacion de los
mercados nacionales y la creacion de espacios econémicos en los que se eliminan las
barreras, de manera progresiva o inmediata, para permitir la libre circulacion de
personas, bienes y capitales. Se distinguen los tipos de integracién siguientes:

PROGRESION | Supresion de Tarifa exterior Libre Armonizacion Unificacion
los aranceles comun circulacion de | de las politicas politica e
de aduanas y los factores de econdémicas institucional
de la cuotas produccién (monetaria,

fiscal y social)

ZONA DE

LIBRE X

COMERCIO

UNION

ADUANERA X X

MERCADO

COMUN X X X

UNION

ECONOMICA X X X X

UNION

MONETARIA X X X X

INTEGRACION

ECONOMICA X X X X X

Y POLITICA

! para ello, nos basaremos en el marco conceptual presentado en la primera parte del trabajo Kabunda,
M. (1993), La Integracién Africana Problemas y Perspectivas, Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, Madrid, pp.31-48.




2. Marco general

Después de la década de los 90 en la que el interés de la comunidad de donantes por
el continente africano tendia a contraerse, Africa vuelve a tomar un relativo
protagonismo en la agenda internacional. Las malas condiciones de vida de una
amplia proporcion de la poblacion, el fuerte aumento de las desigualdades, la
seguridad global, la cuestion migratoria o los recursos energéticos son algunas de las
razones por las que la comunidad internacional trata de coordinar esfuerzos para
luchar contra su “marginacion”.

Mas concretamente desde el afio 2000, varias iniciativas centran su atencién en Africa
Subsahariana. En ese marco de cooperacion internacional que se disefia para el
desarrollo del continente, las ldgicas regionales y, en particular, la integracion
economica regional, al contrario que en un pasado no muy lejano, aparecen ahora
como una opcién cada vez mas valorada por la comunidad internacional.

2.1 El marco de la cooperacién internacional con Africa

2.1.1 El marco de la cooperacion para el desarrollo con Africa Subsahariana

En el afio 2000, la Declaracion del Milenio supone un compromiso renovado de la
comunidad internacional para “crear, en los planos nacional y mundial, un entorno
propicio al desarrollo y a la eliminacion de la pobreza™. Para alcanzarlo se establecen,
en la Cumbre del Milenio, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con metas
concretas e indicadores mensurables, a alcanzar en el 2015.

Desde esa fecha, los compromisos internacionales se orientan hacia el aumento de
los fondos (publicos y privados, Ayuda Oficial al Desarrollo), la mejora de la calidad
de la ayuda y la busqueda de coherencia en las politicas. Los ODM se convierten en
el punto consensuado y convergente de las estrategias y propuestas y Africa
subsahariana, una prioridad geogréfica.

En la Cumbre de Kananaskis (2002), el G8 responde casi de inmediato al anuncio de
la creacion del Nuevo Marco de Cooperacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD).
Para mostrar su apoyo a la iniciativa africana, los miembros del G8 aprueban un Plan
de Accion para Africa, basado en sus objetivos, en su arquitectura institucional y sus
mecanismos de gestion y fiscalizacion. Se comprometen asi en trabajar en el sentido
de la instauracion de la paz y la seguridad, el desarrollo de los recursos humanos, la
equidad de género y la lucha contra el Sida.

Pocos afios mas tarde, en 2005, coincidiendo la Presidencia del G8 y la de la UE, el
informe encargado a la Comision para Africa por el Primer Ministro britanico, Tony
Blair, “Nuestro interés comun” trata de generar estrategias y propuestas novedosas
para dar un impulso sobre varios frentes simultdneamente: la paz y la seguridad, la
lucha contra la pobreza y una mayor participacién del continente en el comercio
mundial. En la reunién de Gleneagles, el G8 no sélo renueva su compromiso, sino que
se compromete en superar las cifras acordadas en Monterrey, doblando la AOD hasta
2010. Decide la cancelacién del 100% de la deuda contraida con el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial o el Banco Africano de Desarrollo (BAD), para los 18
paises que cumplen con los criterios de elegibilidad de la Iniciativa Paises Pobres Muy
Endeudados (PPME).

En un esfuerzo por reconocer y aprender de los errores del pasado, la Declaracién de
Paris, firmada también en 2005 por mas de cien paises donantes y receptores de
ayuda, expone una serie de principios y motivos con vistas a la apropiacién de la

? United Nations Millenium Declaration (2000).



ayuda por parte de los paises receptores, del alineamiento de los donantes con sus
politicas nacionales de lucha contra la pobreza y de armonizacién de iniciativas y
programas. Se reafirma igualmente la necesidad de una gestion orientada hacia los
resultados, de transparencia y responsabilidad compartida.

El Banco Mundial trabaja sobre un Plan de Accion para Africa, basado en los
compromisos para financiar el desarrollo los préximos 10 afios. En respuesta a la
Declaracion de Paris, fija su prioridad en el fortalecimiento de los gobiernos africanos,
las reformas de sus economias y la elaboracién de estrategias nacionales de lucha
contra la pobreza.

En un marco general de libre mercado y creciente desregulacién, las instituciones
financieras internacionales sitian hoy la integracion de Africa en el comercio mundial
en el centro de las estrategias de crecimiento econémico y la lucha contra la pobreza.
Pero también reconocen la vulnerabilidad de las economias africanas, su débil poder
de negociacion en los foros internacionales y los costes sociales que entrafian dichas
politicas, si no se aplican mecanismos de control y de redistribucion de los beneficios.

Y es que frente a las oportunidades que ofrece la globalizacién, no hay que olvidar “los
costes, que pueden representar un desafio para los paises pobres que no disponen de
los cimientos estructurales y politicos para sacar partido de un comercio, unas
inversiones y unos flujos financieros mas libres. Esos paises, situados en su mayoria
en Africa, también tienen una capacidad inadecuada para gestionar el proceso, lo que
los hace méas vulnerables a las potenciales fuerzas inherentes de desestabilizacién
politica y econémica”.?

La Ronda de Doha iniciada en 2001 reconoce “la vulnerabilidad de los paises menos
desarrollados y las debilidades estructurales especificas a las que hacen frente en la
economia globalizada™ y plantea reformas indispensables para corregir la inequidad
de las reglas del juego comerciales. La Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
admite la necesidad de corregir las restricciones y distorsiones comerciales impuestas
a las mercancias africanas, en particular en el mercado de los productos agricolas, en
conformidad con el Gltimo de los ODM.®

2.1.2 ¢Qué lugar para el regionalismo?

El regionalismo aparece de forma general como una opcién para incrementar los
beneficios resultantes del intercambio mutuo. Los espacios regionales comunes son
hoy considerados, bajo ciertas condiciones, creadores de desarrollo socio-econémico
y como una forma para el continente de competir en la economia global. En el caso
africano, en particular, se reconocen las deficiencias estructurales resultantes del tipo
de produccién primaria exportadora, la necesidad de profundas transformaciones
(necesidad de infraestructuras regionales, de estructuras regionales de produccion,
integracion de los mercados y movilidad de los factores de produccion) y los beneficios
potenciales del regionalismo. Ademas, se considera que la cooperacion regional
favorece una mayor estabilidad y seguridad regionales.

® UNECA (2000), Globalization, regionalism and Africa’'s Development Agenda, Paper prepared for
UNCTAD X, Bangkok, Thailand.

* WTO, Ministerial Declaration adopted on 14 November 2001, Ministerial Conference Fourth Session,
Doha 9-14 November 2001.

° El Objetivo 8 prevé el fomento de una “asociacion mundial para el desarrollo” y reconoce que la
promocién de un entorno mundial favorable al desarrollo pasa por un sistema comercial y financiero no
discriminatorio, previsible y basado en normas. Igualmente incluye la cuestion de la sostenibilidad de la
deuda y el aumento de los niveles de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de los paises mas ricos.



El regionalismo, y en particular la integracion regional, que ya formaba parte de la
agenda continental después de las independencias, como veremos mas adelante
(punto 3.1), “vuelve” a ocupar un papel protagonista en la agenda internacional.

1. En primer lugar, en la Declaracion del Milenio se menciona, dentro de la respuesta
especifica para Africa, el “fomento y apoyo a los mecanismos regionales y
subregionales de prevencién de conflictos y promocién de la estabilidad politica”.
Mas adelante, la Resolucion adoptada en la Cumbre del Milenio de 2005 insiste en la
necesidad de reforzar las relaciones entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales en relacién con la aplicacion del Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas. En apoyo al NEPAD, el G8 confirma en la Cumbre de
Kananaskis el compromiso de movilizar medios técnicos financieros para que en 2010
las organizaciones continentales y subregionales puedan “intervenir mas eficazmente
en materia de prevencion y de resolucién de conflictos violentos en el continente, y
efectuar operaciones de paz, conforme a la Carta de las Naciones Unidas”®. En 2005,
en Gleneagles, renueva el compromiso y el apoyo a la Unién Africana (UA) y al
NEPAD.

2. El buen gobierno politico y economico y el fortalecimiento de capacidades de
los actores regionales es otra de las prioridades. En Gleneagles, se insiste en todos
los aspectos relacionados con democracia, derechos humanos, el African Peer Review
Mechanism del NEPAD o la lucha contra la corrupcion. EI G8 recomienda al apoyo de
instituciones como la Fundacion para el Fortalecimiento de Capacidades en Africa
(ACBF), la Iniciativa de Centros de Asistencia Técnica Regionales en Africa
(AFRITAC) o la financiaciébn de estudios sobre estas cuestiones por parte de la
Comisién Econémica de Naciones Unidas para Africa (UNECA) y de organizaciones
regionales y subregionales competentes.

3. En tercer lugar, los miembros del G8 se comprometieron en apoyar toda iniciativa
destinada a reforzar las instituciones regionales en los sectores clave para la
liberalizaciéon comercial como la infraestructura, la energia, las
telecomunicaciones y la sostenibilidad ambiental. Los principales donantes apoyan
las iniciativas subregionales que garantizan mayor acceso a los mercados, eliminacién
de barreras arancelarias y no arancelarias, dentro y fuera del continente.

Debemos recordar aqui que la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), permite
gque los paises miembros establezcan uniones aduaneras y zonas de libre comercio,
como excepcion al principio fundamental de no discriminaciéon establecido en la
clausula de la nacion mas favorecida. El Articulo XXIV del GATT (Acuerdo General
sobre Comercio y Aranceles) prevé esa posibilidad, con la condicibn de que no
constituyan un obstaculo ni una preferencia en las relaciones con paises terceros y
que las barreras internas dentro de los bloques comerciales sean completamente
suprimidas.’

El Banco Mundial también recoge dentro de las 25 iniciativas especificas que
componen su Plan de Accién para Africa una linea destinada al apoyo a la integracion
regional. Hace especial hincapié en “construir y mantener las infraestructuras en los
ejes comerciales clave, crear marcos comunes institucionales y legales en areas como
la administracion de aduanas, las politicas de competencia y la regulacién de los

® Sommet de Kananaskis (2002), Déclaration des dirigeants du G7, Tenir la promesse contenue dans
I'Initiative renforcée en faveur des PPTE, www.g8.gc.ca

" Sin embargo, los problemas de interpretacion e implementacion de esta derogaciéon son muchos y esto
lleva a una situacion de convivencia de proyectos aparentemente incompatibles. El principio de no
discriminacién que caracteriza los compromisos multilaterales plantea problemas “frecuentemente
basados en la proteccién de determinados sectores y en la concesion de condiciones preferenciales”.
Bidaurrazaga Aurre, E., Regionalismo y multilateralismo como estrategias de desarrollo para el Africa
Subsahariana en el contexto de la globalizacién neoliberal, www.ucm.es, p.8.
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recursos comunes (como la pesca) y desarrollar soluciones para los problemas
transfronterizos de salud”.? Para el Banco Mundial, prevalecen como prioridades en el
marco regional: el fortalecimiento institucional, las inversiones en infraestructura y
salud y la identificacion y movilizaciébn de recursos publicos y privados para la
construccion de grandes proyectos regionales (como el gaseoducto de Africa
Occidental).

4. El ultimo punto recoge todos aquellos planes de apoyo a los bloques regionales en
la educacion, la salud, la equidad de género y el fomento del crecimiento
econémico (empresa privada, agricultura sostenible, integracion regional y aumento
del comercio Sur-Sur). No obstante, estos ambitos son considerados de segundo
rango, siendo la mayor parte del esfuerzo realizado desde el ambito nacional, por via
presupuestaria.

Desde la perspectiva de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), en 2002, el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) acogi6
positivamente la iniciativa del NEPAD y resolvié establecer un didlogo permanente
entre NEPAD y OCDE para ahondar en el conocimiento mutuo y la cooperacion. Mas
concretamente, se destacaron las siguientes cuestiones: la mayor participacion
africana en los Foros Globales de la OCDE, el intercambio de experiencias sobre
mecanismos de revision paritarios y su aplicacion y la consulta mutua sobre buenas
practicas, eficacia de la ayuda, beneficios ligados al comercio, inversion, buen
gobierno y desarrollo sostenible.’

2.2 Las relaciones de la UE con el grupo Africa Caribe Pacifico (ACP)

La Unién Europea (UE) es para Africa un socio privilegiado. Es el primer donante de
AOD, el principal inversor y también el receptor de mas de la mitad de las
exportaciones africanas. A partir de 1996, acercandose a la fecha de expiracion de
Lomé 1V, la Comision Europea iniciaba una reflexion sobre sus relaciones comerciales,
sociales y politicas con los paises de la zona Africa Caribe Pacifico (ACP). La
publicacion del Libro Verde sobre las Relaciones entre la Unidn Europea y los paises
ACP en los albores del siglo XXI — Desafios y Opciones para una Nueva Asociacion
abria entonces el debate sobre la fase siguiente a los sucesivos Convenios de Lomé,
un debate basado en la experiencia de los 25 afios de cooperacion.

2.2.1 La estrategia de la Union Europea para Africa

Como resultado de esa reflexion surge el Acuerdo de Cotonu, que se traduce en la
completa revision del marco de cooperacién econdémico, politico y social de los
entonces 15 paises de la UE y los 77 paises del grupo ACP. Firmado en el afio 2000,
con una duracion prevista de veinte afios, su objetivo es la reduccion de la pobreza
basada en el desarrollo sostenible y la integracion progresiva de los paises ACP en la
economia mundial.

La cooperacion ACP-UE en la era de Cotonu se basa en unos principios
fundamentales que son:

& World Bank (2005), Meeting the challenge of Africa’s Development: A World Bank Group Action Plan,
Washington.

® Ademas del CAD, el Club del Sahel y de Africa del Oeste (CSAQ) de la OCDE tiene como objetivo
establecer vinculos entre los actores de dicha region y los paises de la OCDE. El CSAO fue creado por
Estados miembros de la OCDE en 1976 (como el “Club del Sahel”), con el fin de sensibilizar sobre las
sequias de la regién saheliana. Desde 2001, el Club extiende su cobertura geografica sobre 17 paises vy,
entre otros cometidos, realiza analisis sectoriales regionales y trata de capitalizar las experiencias y
estudios sobre dinamicas locales transfronterizas para relacionarlas con la integracion regional, desde un
enfoque programatico que va de lo local a lo regional (“bottom-up strategy”).
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* laigualdad de los socios en el dialogo politico,

»= la participacion de la sociedad civil, el sector privado y los gobiernos
locales,

* y la diferenciacion y regionalizacién en funcién de los niveles de
desarrollo, del diagnéstico de necesidades y evaluacion de los
resultados.

Es preciso recordar que estos fundamentos suponen algunos cambios substanciales
en relacién con el anterior periodo de los Convenios de Lomé. Entre las novedades
destacan el fortalecimiento de la dimension politica, la integracién de nuevos actores
en la planificacion de la ayuda, el disefio de una politica comercial compatible con la
OMC y la programacion de la ayuda en base a resultados y eficacia en la gestién.™®

Por otra parte, como en el caso de los Convenios de Lomé, el Acuerdo de Cotonu se
basa en dos grandes pilares inseparables: el comercio y la ayuda. Las condiciones
fijadas en los Convenios de Lomé siguen vigentes hasta el final de 2007, a partir de
entonces:

= En el marco de la cooperacién econdémica y comercial, Cotonu
sustituira el régimen de preferencias arancelarias no reciprocas que
prevalecia con los Convenios de Lomé por un nuevo marco reciproco
de relaciones comerciales a través de la negociacion de Acuerdos de
Asociacion Economica (EPA) con éareas de integracion regional. En
teoria, los paises ACP pueden optar por no formar parte de dichas
areas pero eso supondria para ellos la pérdida de los privilegios del
régimen de preferencias actuales; con la excepcién de los paises en
desarrollo que pueden elegir el Sistema de Preferencias Generalizadas
(SPG) de la UE.™ De esta forma, la UE esta privilegiando el
establecimiento de acuerdos reciprocos con areas regionales, en
esencia zonas de libre comercio.

* La ayuda consistird en ayuda técnica y financiera a través de ciclos
guinquenales del Fondo Europeo de Desarrollo (FED). La ayuda se
canaliza bien a través de contribuciones destinadas a financiar
programas de desarrollo a largo plazo (a través de los Programas
Indicativos Nacionales o Regionales), bien a través del fondo de
inversiones. La principal novedad, en este caso, es el fin del sistema de
“derecho” (entitlement) a la ayuda que prevalecia con los Convenios de
Lomé y el principio de las asignaciones presupuestarias ligadas a
objetivos y resultados, con el Acuerdo de Cotonu. Esto, para algunos
expertos, aporta amplias mejoras en el sentido de la eficiencia, la
limitacion de las condicionalidades impuestas por los donantes y su
transformaciéon en un conjunto de objetivos y criterios de eficacia y
resultados consensuados.*

La Cumbre del Cairo en 2000 disefié igualmente el marco en el que se inscribe el
didlogo politico intercontinental, que se basa en las siguientes grandes lineas de
prioridades comunes: (i) la paz y la seguridad, (ii) el buen gobierno, (iii) la integraciéon
regional africana, (iv) la integracion de Africa en la economia global y, por ultimo, (v)

1 ECDPM (2001), Cotonou Infokit Innovations in the Cotonou Agreement, www.ecdpm.org

" El SPG contempla reducciones de tarifas y exenciones menos generosas que en el caso de los
Convenios de Lomé.

2 Mackie, J. (2006), EDF Mamagement and Performance, ECDPM seminar The Cotonou Agreement:
What role in a changing World, Maastricht, www.ecdpm.org
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los temas clave de la agenda del desarrollo (deuda, medioambiente, seguridad
alimentaria y también retorno del patrimonio cultural robado).

A finales de 2005, tal y como esta previsto en la clausula de revision (Art.95), se
aprueban algunas enmiendas al Acuerdo de Cotonu, en las que se refuerza la
dimensién politica. La revision pretende adecuar la cooperacidn euroafricana con el
marco general de la estrategia para el desarrollo de la UE, que fue revisado en 2005
con el “Consenso europeo sobre desarrollo™®. En la revisién se incluyen los nuevos
compromisos y doctrina internacionales (Objetivos Del Milenio, Consenso de
Monterrey, Declaracion de Paris) y se insertan nuevas cuestiones (seguridad y
desarrollo, entre otros los “estados fragiles”), asi como los actores clave en el proceso
de decision, programacion y gestion de la ayuda. La nueva estrategia también tiene en
cuenta la reciente reforma de la ayuda europea y los dltimos cambios institucionales
(ampliacion).

A partir de ahi, la nueva estrategia de la Unién Europea para Africa fue aprobada
por el Consejo Europeo en diciembre de 2005, con la intencién de dar coherencia al
conjunto de las relaciones exteriores de la UE con el continente y de evitar la
fragmentacion en la formulacion de politicas. Dicha estrategia es un “marco global,
integrado y enfocado a largo plazo” para las relaciones entre ambos continentes. La
“estrategia se dirigird a partir de ahora como una sola entidad”, reforzando asi el
didlogo de la UE con las instituciones panafricanas, en el marco del Acuerdo de
Cotonu, el Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperacion (TDCA) y la Asociacion
Euromediterranea, junto con la Politica europea de Vecindad, que cubren las
relaciones de la UE con los paises de Africa subsahariana, Sudafrica y los paises del
Norte de Africa, respectivamente.* También prevé unas guias para la coordinacion en
foros internacionales (Naciones Unidas, G8) y con otros actores, como China, por
ejemplo.

La nueva estrategia de la UE para Africa se centra en el buen gobierno, el crecimiento
economico y la inversién en las personas. Ademas, esta basada en la promocién de
un amplio “partnership” euroafricano, tanto al Norte como al Sur del Sahara.

El primer punto, el buen gobierno®, entendido en el sentido mas amplio (econémico,
politico, democracia participativa, estabilidad, compromiso con la reduccién de la
pobreza, derechos humanos...) y el componente politico y de seguridad destacan y
pasan a situarse en primera linea de la politica de desarrollo de la UE. EI Comisario
Louis Michel se ha afanado mucho para que ambas lineas horizontales se conviertan
en las prioridades de los proximos afios.*®

Sin duda, Africa ha recuperado importantes dosis de protagonismo en la agenda
politica europea. Las relaciones intercontinentales se han consolidado en varios
niveles institucionales, sobre todo entre las Comisiones de la UE y la UA, como se
vera mas adelante (punto 3.2.6). También han comenzado las consultas sobre la
Estrategia Conjunta UE-Africa que debera ser aprobada en la Cumbre de Lisboa a

BEU (2006), Declaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién sobre la politica de
desarrollo de la Unidn Europea titulada “El consenso europeo sobre desarrollo”, Diario Oficial de la UE
24.2.2006.

4 Comisién de las Comunidades Europeas, Estrategia de la UE para Africa: Hacia un pacto euroafricano
para acelerar el desarrollo en Africa, COM (2005) 489 final, Bruselas.

* La CE ha previsto un mecanismo incitativo de 2.700 millones de euros (mas del 10% del total
presupuestado para el 10° FED), que serd distribuido entre los programas indicativos nacionales y
regionales (de los cuales 300 millones de euros son para el fondo regional). Fuente: entrevistas con
responsables de la Comision Europea en Bruselas.

16 Entrevista con un miembro de Concord Europe.
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finales de 2007.'" El proceso de elaboracién de esta agenda comiin debera abordar
las prioridades de unos y otros, debera incluir a los distintos actores no estatales y
poner sobre la mesa de las negociaciones cuestiones delicadas o incluso conflictivas
de las relaciones euroafricanas.™®

Estrategia de la UE para Africa: hacia un pacto euroafricano para acelerar el
desarrollo en Africa (2005)

A. La estrategia estd enfocada al fortalecimiento del apoyo de la UE en los ambitos
prioritarios, ordenados en 3 grandes lineas:

1. Condiciones previas para alcanzar los ODM
= Impulsar la paz y la seguridad
= Apoyar una gobernanza legitima y efectiva

2. Creacion de un entorno econémico favorable a la realizacién de los ODM
= |mpulsar el crecimiento econémico
= |nterconectar Africa

3. Afrontar directamente los ODM
= Colocar a la persona en el centro del desarrollo
=  Construir un futuro sostenible desde el punto de vista ecolégico

B. Por otra parte, en relacién con el volumen de ayuda, en junio de 2005 el Consejo
Europeo decidié duplicar la AOD europea entre 2004 y 2010 y asignar el 50% al continente
africano. La UE persigue asi el objetivo de una asignacién del 0,7% del PIB de aqui al
2015.

C. En dltimo lugar, esta el Plan de accién para la eficacia de la ayuda, que se centra
prioritariamente en Africa subsahariana. “Este preparard el camino para propuestas
concretas de creacidn de un atlas operativo e interactivo de los donantes de la UE, un
acuerdo sobre la armonizacion de los planes de ayuda nacionales, aprobacion de
documentos de programacion conjunta y la elaboracion de procedimientos comunes”. La
UE debia por otro lado promover un apoyo presupuestario mas general y mas sectorial.

Fuente: Estrategia de la UE para Africa: Hacia un pacto euroafricano para acelerar el desarrollo
en Africa, COM (2005) 489 final.

2.2.2 Los Acuerdos de Asaociacién Econdmica (EPA)

La razon expresada por la UE para el establecimiento de los EPA es que las
relaciones comerciales no reciprocas de la UE con los ACP no se ajustan a la
“clausula de habilitacion” de la OMC, que permite a los paises industriales conceder
preferencias unilaterales Unicamente a los Paises Menos Adelantados (PMA) o a
todos los paises en desarrollo. Puesto que el Grupo ACP comprende paises de los
dos tipos, las preferencias concedidas no son compatibles con la OMC. La UE y los
ACP consiguieron una derogacion de la OMC que fue extendida en Doha, en 2001,
hasta el 31 de diciembre de 2007.

Los EPA se basan en relaciones comerciales reciprocas y por tanto se regiran por el
articulo XXIV del GATT (punto 2.1.2) y no por la “clausula de habilitacion”.

' Se ha creado una pagina Web abierta a consultas: www.europafrigue.org a la que se accede
directamente desde la Web de la UA.

8 Un obstaculo en las relaciones intercontinentales sigue siendo Zimbabwe. Las sanciones por parte de
Europa, vélidas hasta febrero de 2008, fueron adoptadas hace cinco afios contra el régimen de Robert
Mugabe, y consisten en la prohibicion de entrada de los miembros del gobierno de Zimbabwe en territorio
europeo Yy la congelacién de las ayuda previstas en los FED (no se aplica a la ayuda humanitaria). La CE
querria tratar esta cuestién dentro del marco regional, aunque hasta ahora la SADC se ha resistido.
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La primera fase de las negociaciones sobre cooperacion econ6mica y comercial
previstas en el Acuerdo de Cotonu comenzdé en septiembre de 2002 e implicé a todo el
grupo de los paises ACP y la CE. En la segunda fase, desde 2003-2004, la CE
negocia los EPA con seis grupos ACP (de los cuales cuatro en Africa Subsahariana),
negociaciones que, segun lo previsto, deben concluir con la entrada en vigor de los
EPA el 1 de enero de 2008.

Grupos regionales con los que la CE negocia los EPA

Africa del Oeste Los 15 paises miembros de ECOWAS™ + Mauritania

Africa Central Los 6 paises miembros de la CEMAC + Sao Tomé y Principe +
Republica Democratica del Congo (RDC)%

Africa Austral Los 5 paises miembros de la SACU™ + Angola + Mozambique +
Tanzania

Africa Oriental y Austral | 10 paises (Burundi, Comores, Eritrea, Etiopia, Kenia, Ruanda,
(ESA - Eastern and | Uganda, Seychelles, Sudan, Yibuti) + 5 paises miembros de SADC
Southern Africa) (Malawi, Madagascar, Mauricio, Zambia, Zimbabwe)

Los EPA, fundamentalmente:??

»= estan, orientados hacia el fomento del desarrollo sostenible y el
crecimiento econémico basado en la promocién del comercio y la
integracion del continente en la economia mundial;

= se vinculan a un apoyo a la integracion regional y la negociacion con
grupos regionales;

= se basan en la reciprocidad, por tanto en la progresiva desaparicién de
las restricciones al comercio y el establecimiento de zonas de libre
comercio compatibles con los acuerdos de la OMC,;

= vy en la diferenciacién y el trato especial en funciéon de los distintos
niveles de desarrollo, en particular en el caso de los PMA, los paises sin
acceso directo al mar y las islas®.

Caso aparte son las relaciones con Sudafrica, con quién la UE firmé el Acuerdo de
Comercio, Desarrollo y Cooperacién (TDCA) en 1999, que entré en vigor en 2004. El
acuerdo incluye provisiones para la creacion de una zona de libre comercio, la
asistencia financiera y la cooperacion para el desarrollo (con fondos equivalentes a
125 millones de euros anuales, ademas de unos 120 millones de préstamos del Banco
Europeo de Inversiones). Ademas de la cooperacién econdémica y comercial, se
incluyen la cooperacion social y cultural y el didlogo politico.?*

¥ Cabo Verde ha anunciado a principios de 2007 su intencidn de solicitar la negociacion de un acuerdo
bilateral especifico con la UE, fuera del marco del EPA que se negocia actualmente en Africa Occidental.

% | a RDC decidié en 2005 suspender las negociaciones del EPA en el marco del ESA y entrar en la
configuracion centroafricana del EPA.

%1 Hasta ahora, Sudafrica tenia un estatus de observador.

22 La informacion se encuentra en la pagina de la Direccion General de Desarrollo de la CE

http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/acp/nepa_en.htm, en la que también estan disponibles
algunos informes de seguimiento. También ECDPM realiza un seguimiento de los distintos EPA en
www.acp-eu-trade.org/news

2 Bilal, S. (2006), Redefining ACP-EU Trade Relations: Economic Partnership Agreements, ECDPM
seminar The Cotonou Agreement: What role in a changing World, Maastricht, www.ecdpm.org

24 hitp:/leuropa.eulrapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/869
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El debate sobre las relaciones entre Sudéfrica y la UE se ha intensificado
recientemente. En marzo de 2006, el grupo negociador del Africa Austral propuso la
incorporaciéon de Sudafrica a las negociaciones del EPA (revisando por consiguiente
las condiciones del TDCA). Dicha incorporacién se ha hecho realidad un afio mas
tarde y Sudafrica ha participado en la dltima ronda de negociaciones a principios de
marzo de 2007.% Esta nueva configuracion, si llegara a confirmarse, sin duda tendra
repercusiones sobre Angola, Tanzania y Mozambique, los paises que en el grupo
estan clasificados como paises menos adelantados, repercusiones que la propia UE
reconoce.?®

En lineas generales, el proceso de negociacion de las EPA esta sufriendo importantes
retrasos y dificultades; las negociaciones son complejas y han provocado tensiones y
divergencias entre las partes. Las revisiones intermedias de las EPA, previstas en
2004, se retrasaron a 2006 y algunas no han sido finalizadas, lo cual no permite dar
una vision general del grado de avance del proceso. Dichas revisiones debian medir
conjuntamente los resultados en las cuestiones identificadas como prioritarias, las
areas de acuerdo y desacuerdo, las cuestiones ligadas al desarrollo y definir los pasos
a seqguir y los plazos necesarios. El plazo para la entrada en vigor de los EPA no ha
sido modificado, aunque muchos dudan de que las negociaciones puedan cerrarse
antes del 31 de diciembre de 2007.%

Algunos elementos a tener en cuenta para aprehender la situacion en la que se
encuentran las negociaciones y los obstaculos existentes en la actualidad son:*®

= el desacuerdo de las partes negociadoras sobre los requisitos minimos
en términos de politicas, instituciones y recursos necesarios para que
los EPA redunden en desarrollo econdmico y capacidad exportadora,

= la heterogeneidad de las regiones (dicotomia entre PMA y no PMA o
igualdad de trato para una regién), que se suma a la ausencia de
coherencia entre los EPA y las Comunidades Econdmicas Regionales
(CER),

» la insuficiente capacidad negociadora de los grupos subregionales (alto
componente técnico de las negociaciones, falta de recursos humanos, y
por tanto exceso de carga de trabajo en los Ministerios competentes®,
debilidad institucional de algunas comunidades regionales y grupos
subregionales) y la poca claridad sobre el papel jugado por los
Secretariados de las Comunidades Econdmicas Regionales, unida a las
dificultades institucionales y financieras y retrasos para la aplicacion de
medidas a escala nacional,

» |a falta de andlisis de impacto por sectores (habria sido necesario para
seleccionar las listas de productos sensibles, definir los periodos de
transicion) y de preparacién previa a la aplicacion de las EPA,

* Jlas dificultades encontradas para activar mecanismos de participacion
de los actores no estatales (en términos de representatividad, de
capacidad institucional, de capacidad de movilizacién de la sociedad

%5 hitp://ec.europa.eultradelissues/bilateral/countries/southafrica/pri40207_en.htm

% ECDPM (2006), Update on regional EPA negotiations, SADC — EU Economic Partnership Agreement, In
Brief No.15F, www.ecdpm.org

>’ ECDPM (2007), Eclairage sur les négociations De Doha a Cotonou, Vol. 6 N.2, www.ecdpm.org
28 i
Ibid.

? Que deben negociar no soélo con la CE, sino sus respectivos grupos regionales y comunidades
econdmicas regionales y, en el &mbito multilateral, con la OMC.
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civil, parlamentos, partidos politicos, de legitimidad a la hora de
representar a colectivos, etc.),*

» Ja falta de transparencia en los procesos y avances en las
negociaciones, por parte de la UE especialmente,

= el progreso lento de la Ronda de Doha, iniciada en 2001, que debia ser
el marco de los compromisos internacionales con el desarrollo y de
flexibilidad a convenir para los paises africanos, unido a la falta de
claridad del Articulo XXIV del GATT sobre acuerdos regionales, etc.

La alternativa, en el caso en que no se modificaran algunas de las configuraciones
geograficas, son el Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias para todos los
paises ACP, exceptuando los PMA a los que se les podria aplicar la iniciativa “Todo
menos armas” (“Everything But Arms” - EBA) que permite la entrada, libre de
gravamenes, de todos sus productos al mercado europeo.®

Algunos afirman que la expiracion de la derogacién de la OMC, mas adn en un
contexto de progresos lentos en la Ronda de Doha, no debiera ser motivo para
precipitar los resultados de las negociaciones. Los mismos dudan de las repercusiones
negativas que tendria una prorroga suplementaria de dos a tres afios (que muchos
actores de la escena africana solicitan) en la aplicacion del Acuerdo de Cotonu en
materia comercial.** El Articulo XXIV es suficientemente impreciso y Unicamente
menciona un “periodo razonable” para iniciar la aplicacion del acuerdo regional.

2.2.3 La programacion regional de la ayuda europea

En la otra vertiente del Acuerdo de Cotonl se encuentra el capitulo de la ayuda, en el
que el apoyo financiero a la integracion regional juega un papel primordial. Retomando
parte de lo anteriormente expuesto en relacion con la ayuda de la UE destinada al
grupo ACP, entre las innovaciones y mejoras introducidas con el Acuerdo de Cotonu
se encuentran®:

= |a apropiacion y la programacion conjunta, el refuerzo del dialogo
politco y la toma conjunta de decisiones (paralelamente a la
descentralizacién y desconcentracién de los servicios de la CE),

* la asignacion de recursos basada en criterios de necesidades y de
resultados (dichos criterios han sido negociados entre los paises ACP y
la CE),

= |a concentracion en un numero limitado de sectores,

= la formulacion conjunta de los documentos de estrategia nacionales y
regionales, ademas de la inclusién de un analisis politico, econémico vy
social que destaca las estrategias propias de desarrollo,

= Ja flexibilidad de los mecanismos, en particular de los programas
indicativos, de modo que los fondos concedidos se adecuen en funcion
de los resultados,

% En Africa del Oeste, donde la sociedad civil esta relativamente bien estructurada y federada, esta
participando con sus propios informes y existe fuerte presion social para pedir el retraso en el plazo. El
Acuerdo de Cotonu especifica que es responsabilidad compartida entre la UE y los paises ACP que los
actores no estatales participen las negociaciones.

% Bilal, S. (2006), op. cit.
%2 ECDPM (2007), op.cit.

= Rasmussen, V., Scout, J., (2006), EDF Mamagement and Performance, ECDPM seminar The Cotonou
Agreement: What role in a changing World, Maastricht, www.ecdpm.org
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* la realizacion de revisiones periédicas que permiten decidir de nuevas
asignaciones de fondos.

De esta manera, a los fondos programados para el 9° FED, tanto en el ambito regional
como nacional, se han sumado reservas financieras suplementarias en funcion de los
resultados de las evaluaciones intermedias. En ese sentido, la CE decidi6 la
adjudicacion de 1.092 millones de euros (llamados en la jerga comunitaria el
“conditional billion”) a iniciativas y facilidades especiales que han permitido dar
flexibilidad a las respuestas a necesidades regionales y globales desde el afio 2000.

Facilidades Asignaciones del 9° FED
Africa Peace Facility 300 millones™
ACP-EU Energy Facility 220 millones
ACP-EU Water Facility 500 millones
EU-Africa Infrastructure Partnership 60 millones
ACP-EU Natural Disasters Facility 12 millones
TOTAL 1. 092 millones de euros

Los documentos de estrategia y los correspondientes Programas Indicativos
Regionales (PIR) para el periodo 2002-2007, en la programacion del 9° FED, se
firmaron con las siguientes organizaciones regionales africanas®:

= En el Africa occidental, con las dos organizaciones con mandato,
ECOWAS y UEMOA, por un total de 235 millones de euros, el PIR
abarca dos sectores de concentracién a los que va destinado el 85%
del presupuesto: la integracién regional y comercial®®, destinada a
favorecer la preparacion de la region a la firma de los EPA y el sector
de los transportes. Ademas, otros programas van dirigidos a la gestion
y prevencién de conflictos y la seguridad alimentaria.

= En Africa Central, en colaboracion con la CEMAC y la CEEAC, el PIR
suma un total de 55 millones de euros y prevé acciones en la esfera de
la integracion regional y el comercio, las redes regionales de
transportes, el fortalecimiento institucional, la gestion racional de los
recursos naturales y el apoyo a los mecanismos regionales de
prevenciéon de conflictos.

= En Africa Austral y Oriental y el Océano Indico, los organismos
acreditados son COMESA, COIl, EAC e IGAD y la CE asigna un
paquete financiero de 223 millones de euros. Por lo tanto, el PIR cubre
los siguientes paises: Angola, Burundi, Comores, RDC, Eritrea, Etiopia,
Kenia, Madagascar, Malawi, Mauricio, Namibia, Ruanda, las
Seychelles, Somalia, Sudan, Swaziland, Tanzania, Uganda, Yibuti,
Zambia y Zimbabwe. Los sectores prioritarios son la integracion

% El proximo African Peace Facility (2008-2010) alcanzara los 300 millones provenientes del 10° FED.

% La informacién esta recogida en la Web de la CE y en los distintos documentos de estrategia regionales
en http://ec.europa.eu/development/body/csp_rsp/rsp_en.cfm

% Las propuestas incluyen, entre otros, el apoyo presupuestario transitorio a los Estados en complemento
de su fiscalidad interior, el refuerzo de los sistemas de colecta de datos y estadisticas y del seguimiento
multilateral, la realizacién de estudios relacionados con eliminaciéon de barreras arancelarias y no
arancelarias y mecanismos de seguimiento de la libre circulacién de bienes, capitales y personas, el
monitoreo de la la aplicacion del derecho comunitario, el fortalecimiento de marcos institucionales, etc.
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economica y comercial, la gestion de los recursos naturales, los
transportes y las comunicaciones, el fortalecimiento de capacidades, la
resolucion y gestién de conflictos, la formacién universitaria y la cultura.

= En el caso de la SADC, son 101 millones de euros los que se prevén
para el periodo 2002-2007. Como en los casos anteriores, la mayor
parte esta destinada a la integracién econdémica y el comercio asi como
a los transportes y comunicaciones y una parte esta destinada a
programas relacionados con la paz y la seguridad, la lucha contra el
VIH/Sida y contra el trafico de drogas.

La programacion del 10° FED empez6 en 2006 con la fase de consulta y la
organizacion de seminarios y encuentros. Estd actualmente en curso y se prevé un
presupuesto global de aproximadamente 22.800 millones de euros para el periodo
2008-2013. Los borradores de los documentos nacionales y regionales de estrategia
estan siendo revisados por los servicios de la CE en Bruselas, por las Delegaciones de
la CE y las Autoridades Nacionales y Regionales, para ser presentados
definitivamente al final del primer semestre del afio y firmados en la segunda mitad del
2007.

2.3 Las relaciones de Espafia con Africa Subsahariana y la cuestion
regional

El marco de relaciones de Espafia con Africa subsahariana ha sufrido una réapida
transformaciéon en el dltimo lustro. La cercania del continente, la creciente
interdependencia y el gradual conocimiento mutuo han ido marcando paulatinamente
las relaciones entre las dos regiones.*’

Ademads, los compromisos adquiridos desde la Declaracion del Milenio en el afio 2000
han sido integrados en el disefio de la estrategia espafiola de cooperacion
internacional, plasmada en el Plan Director de la Cooperacién Internacional 2005-
2008. De esta forma, la atencion a la extrema pobreza y el compromiso con los PMA
han hecho que el continente africano adquiera una creciente presencia en la AOD
espafola.

Pero es ante todo el vinculo entre migraciones y desarrollo el que ha acelerado e
intensificado esa tendencia, acercando a Africa al centro de la agenda de la politica
exterior espafiola. “Desde la misma, se esta impulsando el despliegue de una
estrategia de asociacion con los paises de origen y transito de los flujos migratorios,
en su mayoria oeste-africanos”, con el refuerzo de la representacién espafiola, la
asignacion de fondos, la firma de acuerdos bilaterales, etc., “en la que la cooperacion
para el desarrollo pasa a convertirse en un eje central”.*®

Desde el Plan Director de la Cooperacion Espafola vigente, se establece que en cada
Plan Anual “se valorara especialmente la actuacion de caracter regional, a efectos de
su inclusion como areas prioritarias, las areas regionales de Africa Subsahariana,
en las que se estén produciendo actuaciones a través de la UA y de la iniciativa
NEPAD, en los sectores basicos y en materias ligadas a los ODM”.*° De esta forma, se
reconoce que algunas cuestiones requieren un tratamiento que rebasa el ambito
nacional, estableciéndose que “se pondran en marcha, ante problematicas que asi lo

¥ MAEC (2006), Plan Africa 2006-2008, www.maec.es

% Déniz Alsonso, P, Sotillo Lorenzo, J.A. (2006), Lineas estratégicas para la reactivacion de la politica
espafiola de desarrollo en Africa Occidental, Fundacién Carolina / CeALCI, UCM, Madrid.

% MAEC (2005), Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008, www.aeci.es
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aconsejen, intervenciones de ambito regional o plurinacional”.*® El Plan Director
argumenta por Ultimo que esta aproximacion permitirh aumentos substanciales en el
presupuesto de ayuda destinada a la region, a través de iniciativas multilaterales
africanas.

Por otra parte, el Plan Africa, aprobado por el MAEC en 2006, establece como actores
continentales o subregionales preferentes la UA, el NEPAD, ECOWAS, IGAD y SADC.
Entre ellos, la UA y ECOWAS ya firmaron con el Gobierno Espafiol, en abril de 2006,
sendos Memorandos de Entendimiento.**

Desde la perspectiva sectorial, el Plan Africa menciona algunos ambitos concretos de
cooperacion regional con Africa:

*= el buen gobierno y la prevencion, gestion y resolucion de conflictos (a
través del apoyo a la UA, el NEPAD o ECOWAS),

= el apoyo a los procesos de integracion regional, y en especial el
fortalecimiento de las capacidades mediante, entre otros mecanismos,
la Estrategia de la UE con el grupo de los paises ACP,

= el agua (NEPAD, BAD) y el desarrollo agricola (NEPAD), en el &mbito
mas amplio de la soberania alimentaria,

= el apoyo a iniciativas regionales sobre regulacion de los flujos de
migracién (UA, ECOWAS, CEMAC).

El Plan Anual de Cooperacion Internacional de 2006 preveia el apoyo a las ventanillas
blandas de los Bancos de Desarrollo, incluido el BAD, el apoyo “a la Union Africana y
otros organismos regionales africanos” asi como contribuciones al Fondo Global del
SIDA, la Tuberculosis y la Malaria.** El Plan Anual de 2007 sigue en la misma linea e
insiste en el apoyo al NEPAD en el sector de la agricultura o la cooperacién con el
BAD en el sector salud y acceso al agua potable.*

El creciente interés por las logicas y las iniciativas regionales africanas se ha traducido
en una financiacion destinada al NEPAD de un total de 10,9 millones de euros, de los
cuales una contribucion de 150.000 euros destinada al Mecanismo Africano de
Revision por los Pares (APRM), 10 millones se destinaron al programa de
empoderamiento de mujeres y los restantes 750.000 son una contribucién multi-
bilateral.

Espafia ha participado igualmente en el Fondo Fiduciario del Partenariado euro-
africano en materia de Infraestructuras (EU-Africa Infrastructure Partnership), que
incluye ayudas para la interconexion a escala continental y regional y la puesta en
practica de redes transafricanas. Se trata de una contribucién de 10 millones de euros,
que se suman a los 60 millones que la CE aporta para el periodo 2006-2007.

En el caso del Africa Occidental, 335.000 euros han servido para financiar el Programa
de Control de Armas Cortas (250.000 euros) y una contribucion voluntaria a la
ECOWAS (85.000 euros).

0 MAEC (2005), idem. El Plan Director menciona especificamente, en este apartado, las cuestiones
ambientales y la cuestion especifica de los colectivos indigenas o de poblacion emigrante.

“I MAEC (2006), Plan Africa 2006-2008, www.maec.es
“2 MAEC (2006), Plan Anual de Cooperacion Internacional 2006, www.aeci.es

3 MAEC (2006), Plan Anual de Cooperacién Internacional 2007, www.aeci.es
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Organizaciones africanas de ambito continental

La primera parte del estudio ha presentado el marco general y el creciente papel
otorgado a la cooperacién e integracion regionales en Africa desde la perspectiva de
los principales donantes, particularmente desde la UE y la Cooperacidon Espafiola.
Tanto el interés creciente de la comunidad internacional de donantes como la historia
del regionalismo africano son elementos a tener en cuenta.

3.1 Elregionalismo en Africa Subsahariana

Las iniciativas de cooperacién e integracion regional no son nuevas en el continente
africano. Varios dirigentes y académicos africanos defendieron esa via desde poco
después de las independencias. Kwame NKrumah afirmaba que “Africa debe unirse”,
en base a la “inviabilidad de los Estados africanos creados por la necesidad de
explotacién y administracion coloniales” y abogaba por una federacion continental.**

El Panafricanismo se desarrollé con fuerza a partir de la Segunda Guerra Mundial, en
contra del imperialismo politico y cultural europeo. Encarné un movimiento politico
basado en una doctrina 0 marco espiritual e intelectual mas amplio, que nacié a finales
del siglo XIX, apelando a la identidad y la solidaridad afroamericanas. Desde la
ideologia panafricanista, se defiendia la unidad politica y econémica de Africa. Marcus
Garvey o el Profesor Cheikh Anta Diop “abogaron por el panafricanismo supranacional
y maximalista mediante la superacién de las fronteras coloniales artificiales, que ellos

consideraban como el principal obstaculo al desarrollo de los paises africanos”.*®

El nacimiento de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) en 1963 esta
directamente relacionado con dicha ideologia, aunque después de amplios debates
entre distintas corrientes y posiciones se optara finalmente por un tipo de integracion
continental moderado, que reafirmaba el principio de soberania nacional y la
permanencia de las fronteras heredadas de la colonizacién. La OUA, eso si, jug6 un
papel imprescindible en la defensa colectiva por la completa descolonizacion del
continente y el fin del apartheid en Sudafrica ante los foros internacionales y
acompafaba la coordinacion de esfuerzos de los Estados africanos en la busqueda de
soluciones para la mejora de las condiciones de vida de sus pueblos.

Desde las independencias hasta los afios 90, surgieron numerosas iniciativas
regionales destinadas, no sé6lo a controlar choques internos y externos, sino también a
promover el bienestar social y econémico de los pueblos. En dos décadas, mas de 200
organizaciones vieron la luz, con mayor o menor éxito, todas destinadas a promover la
cooperacion y la integracién del continente. “Esta plétora de instituciones llevé a la
aparente desintegracion de las economias africanas por varias razones, entre las
cuales principalmente: la similitud de objetivos, las divergencias de ideologias y la
incapacidad de cumplir con los compromisos financieros debido a la pertenencia de un

pais a varias organizaciones”.*®

Una de las propuestas clave formuladas por la OUA, en 1980, el Plan de Accion de
Lagos, se basaba en cuatro principios fundamentales: el desarrollo auto-centrado y
auto-sostenido del continente, la democratizacion del proceso de desarrollo y una
distribucion justa y equitativa de los beneficios del desarrollo mediante la erradicacion
progresiva del desempleo y la pobreza.*” Defendia la cooperacion interestatal y su

4 Kabunda, M. (Ed.) (2002), Africa subsahariana ante el nuevo milenio, Piramide, p.58.
5 Kabunda, M (1993), p.42.

6 Conference of Ministers of Integration (2006), Ministerial Meeting on Rationalization of RECs (Draft
Consolidated Report), Ouagadougou, Burkina Faso.

4 Adejeji, A. (2002), From the Lagos Plan of Action to the New Partnership for African Development and
from the Final Act of Lagos to the Constitutive Act: wither Africa?, Keynote prepared for presentation at the
African Forum for Envisioning Africa to be held in Nairobi, Kenya.
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integracion en los ambitos econdmico, social y cultural. Por dltimo, contenia el
compromiso de los gobiernos africanos de establecer una Comunidad Econdémica
Africana (CEA) para el afio 2000, “con el fin de lograr la integracién econdmica, social
y cultural del continente”.*® Se definian ya entonces algunas de las etapas necesarias
para lograr dicho objetivo.

Esa opcién por la planificacién regional de la integracion econdémica a escala
continental se concretaba con la firma del Tratado de Abuja, en 1991. En él se
establecian las modalidades para la creacién de la CEA y las etapas necesarias para
llevar a las Comunidades Econdmicas Regionales (CER) hacia un mercado comun
africano (ANEXO 4).

Sin embargo, los obstaculos y dificultades con los que se han encontrado las
iniciativas de integracion regional africanas han sido tanto endégenos como exdgenos.

Por una parte, desde dentro del continente, destacan la debilidad de los Estados y la
falta de una auténtica voluntad politica de la mayoria de los dirigentes africanos, que
se encontraban permanentemente divididos entre la necesidad de construir el Estado-
nacién y la opcién politica de la unidad regional. También la inestabilidad politica, los
conflictos o las grandes desigualdades entre regiones tuvieron que ver con su
fracaso.*®* Por Gltimo, no hay que olvidar los importantes recursos financieros
necesarios para la transformacién de la economia africana (para corregir los lazos
estructurales de dependencia establecidos con las antiguas metropolis y reformar los
sistemas productivos existentes) o la deficiente gestion de los gobiernos de los
escasos recursos disponibles (corrupcién, construccion de grandes obras
improductivas, etc.).

Pero los frenos vinieron igualmente desde fuera del continente; las instituciones
financieras internacionales rechazaban todas aquellas iniciativas africanas enddégenas
gque en las décadas de los 80 y 90 proponian planes continentales de recuperacion de
la economia y de desarrollo social®. Y el hecho es que en esos planes, la promocién
de la integracion regional aparecia como una prioridad estratégica. En el momento de
la crisis de la deuda, se defendieron por el contrario unos Planes de Ajuste Estructural
exclusivamente nacionales, unas politicas econdémicas basadas en la austeridad
presupuestaria y la liberalizacién multilateral. En 1981, la publicacién el Informe Berg
del Banco Mundial no dejaba espacio a las opciones regionales defendidas en el
mencionado Plan de Accién de Lagos.

Desde esa época, no obstante, la tendencia general ha cambiado progresivamente
hacia una aceptacion del establecimiento de entidades regionales con mayores
vinculos politicos y econdmicos. Esta nueva doctrina parte de la base de que los
bloques regionales contienen un fuerte potencial para el comercio regional. Se
favorecen las economias de escala potenciadas por los grandes mercados, la
competitividad y, por ende, el desarrollo y crecimiento econémico. Asi es como las
instituciones financieras internacionales y los acuerdos comerciales multilaterales han
reconocido los beneficios potenciales de cierto tipo de regionalismo y la relacion entre
integracién regional y crecimiento econdémico. Eso si, un tipo de regionalismo
distinto al que el Plan de Accién de Lagos preconizaba.

“8 Final Act of Lagos, p.99.
49 Kabunda, M. (2002), p.59.

% En las décadas de los 80 y 90 se hicieron publicas varias propuestas africanas entre las que destacan
el mencionado Plan de Accién de Lagos (1980); el Programa Prioritario para la Recuperacion Econdmica
(APPER) (1986-1990) que se convertiria en el Programa de Accién de Naciones Unidas para la
Recuperacion Econémica y el Desarrollo de Africa (1986); el Marco Africano Alternativo al Programa de
Ajuste Estructural (AAF-SAP) (1989); la Carta Africana para la Participacion Popular para el Desarrollo
(1990); la Nueva Agenda de Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa (UN-NADAF) (1991).
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Para muchos, este modelo de regionalismo se plantea en realidad como una fase
intermedia hacia la liberalizacion multilateral. También se ha afirmado que estas
nuevas formas de “regionalismo abierto” se presentan como modelos alternativos al
anterior modelo propuesto, auto-centrado o de “autosuficiencia colectiva”. En la
actualidad, el regionalismo parece haber admitido la participacion conjunta de
economias con distinto nivel de desarrollo, de economias tanto del Norte como el
Sur.®* Estos nuevos modelos regionales consideran, ademas, unos mecanismos
minimos de compensacion o redistribucion, mas alla del juego del mercado.

3.2 Union Africana (UA)

3.2.1 Antecedentes

En ese contexto de revitalizacién de acuerdos regionales y continentales de los ultimos
afos, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA) hicieron publica, en 1999, con la Declaracion de Sirte, su voluntad de crear la
Union Africana (UA). El fin dltimo de la UA es acelerar el proceso de integracion del
continente, permitirle jugar el papel que le corresponde en la economia mundial y
afrontar a la vez los problemas politicos, sociales y econémicos generados por el
impacto negativo de la globalizacion.

Hasta entonces, la OUA habia sido fundamentalmente un instrumento de lucha por la
liberacion, que pretendia fijar las fronteras de los paises: “la OUA estaba en el centro
de una tremenda contradiccion. Por una parte pretendia ser una organizacién de la
unidad, y por otra mantenia y defendia la soberania, independencia e integridad

territorial de los Estados miembros”.>?

Formalmente, como organizacion de cooperacion entre Estados, la OUA respondia a
los siguientes objetivos:

= “eliminar los vestigios remanentes de la colonizacion y el apartheid;
= promover la unidad y solidaridad entre los Estados Africanos;
= coordinar e intensificar la cooperacion para el desarrollo;

» salvaguardar la soberania y la integridad territorial de los Estados
miembros

= y promover la cooperacién internacional en el marco de las Naciones

Unidas”.>®

Algunos de los éxitos reconocidos de la OUA fueron, por ejemplo, la creacion del
Grupo Africano ante la ONU, la adopcion de la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos (1981) o la definicion del Mecanismo para la Prevencion, el
Tratamiento y la Resolucién de Conflictos (1993).>*

El Acta Constitutiva de la UA fue adoptada en la Cumbre de Lomé del afio 2000 y
entrd en vigor en 2001, en la Cumbre de Lusaka, que traz6 la via para su
implementacién. La Cumbre de Durban, por otra parte, convino la fecha para la
primera Asamblea General de Jefes de Estado de la UA, que sucedia asi a la OUA.

*! Bidaurratzaga Aurre, E., op.cit. p.7.

°2 Kabunda, M. (2002), p.79.

53 AU, African Union in a nutshell, www.africa-union.org.
* Kabunda, M. (2002), p.80.
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Unién Africana (UA)

Paises miembros:
Todos los paises del continente salvo Marruecos (53 Estados), que abandono la UA por la
inclusion de la Republica Democratica Arabe Saharaui.
Sede del Secretariado Ejecutivo / Comisidn:
Addis Abeba, Etiopia
Algunas referencias histdricas:
- 1963 Creacion de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) en Addis Abeba
después de que 32 Estados firmaran la Carta de la OUA
- 1980 Cumbre Extraordinaria de la OUA: adopcién del Plan de Lagos
- 1991 Tratado de Abuja, por el que se crea la Comunidad Econ6émica Africana
(AEC), que entr6 en vigor en 1994
- 1993 Entrada de Eritrea en la OUA
- 1994 Entrada de Sudafrica en la OUA (53° Estado)
- 1999 Declaracidn de Sirte (Libia)
- 2000 Aprobacion en Lomé del Acta Constitutiva de la UA
- 2001 Entrada en vigor de la UA después de que el 36° Estado (2/3 de los miembros
de la OUA) ratificara el Acta de Constitucion
Presidencia:
A finales de enero de 2007, la 8 Cumbre de la UA eligié por consenso al presidente de
Ghana, John Agyekum Kufuor Presidente de la UA después de un intenso debate
provocado por la candidatura del presidente de Sudan, candidatura que fue rechazada por
segundo afio consecutivo, por las atrocidades cometidas en el Darfur.
Anteriormente, el Presidente de Congo, Denis Sassou Nguesso, habia sido designado en
enero de 2006, en sustitucion de Olusegun Obasanjo, Presidente de Nigeria.
La Comision de la UA esta presidida desde 2003 por Alpha Omar Konaré, ex Presidente de
Mali que, durante su mandato, ha realizado una amplia labor para reforzar la institucion y
darle legitimad y proyeccion internacional. La nueva Comision deberd ser nombrada en
2007 por cuatro afos.
El Parlamento Panafricano esta presidido desde 2004 por una mujer, Gertrude Mongella
(Tanzania), veterana politica, embajadora y educadora. Y asi también el Consejo
Econdémico, Social y Cultural interino, presidido por la Premio Nobel, Wangari Maathai
(Kenia).

Entre las novedades mas significativas que la UA aporta, en relacion con su
predecesora, estan los principios democréticos, los derechos humanos, el estado de
derecho y el buen gobierno®.

Desde el punto de vista de la paz y la seguridad, aparecen la posibilidad de intervenir
militarmente en caso de crimen de guerra, genocidio y crimen de lesa humanidad o el
derecho de un Estado miembro a solicitar la intervencién de la UA para restaurar la
paz y la seguridad®, que no contemplaba la desaparecida OUA. Los gobiernos
africanos reconocen la interdependencia entre paz, seguridad y estabilidad, por un
lado, y buen gobierno y respeto por los derechos humanos, por otro. Desde la UA, se
considera que ambos son imperativos sin los que el progreso econémico seria fragil y
la integracion econémica “ilusoria”.>’

Aparecen otros elementos nuevos: la idea de ampliar la base de la integracion y
democratizar los procesos, implicando en la integracién regional no sélo a los
gobiernos sino a parlamentarios, partidos politicos, operadores econémicos y
representantes de la sociedad civil.*®

> UA (2000), Acte Constitutif, Art. 4 (m).
*5 UA (2000), idem, Art. 4 (h) y Art. (j) respectivamente.
57 Comision de la UA, Vision and Mission of the African Union, May 2004, www.africa-union.org

%8 UA (2000), Acte Constitutif, Art. 4 (c).
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Por ultimo, la orientacién econémica y social de la organizacién panafricana ha sido
reforzada, con la integracién en la propia UA de los planes de la CEA (punto 3.1). El
preambulo del Acta Constitutiva retoma los objetivos y principios tanto de la Carta de
la OUA como del Tratado de Abuja y menciona la necesidad de “promover el
desarrollo socioeconémico de Africa y de enfrentar de forma més eficaz los retos de la

globalizacién”.>®

3.2.2 Estrategia, objetivos y estructura

Por lo tanto, dejando atrds los objetivos de descolonizacién de la OUA, la UA se
orienta en mayor medida hacia una integracién socioeconémica acelerada, que debe
llevar a la construccion de vinculos entre paises y naciones. Promueve una vision de
la unidad de Africa y la necesidad de fomentar asociaciones entre gobiernos y
sociedades para reforzar la solidaridad y cohesién en el continente. Ademas, como
condicién para el desarrollo y la integracion, aparecen en primera linea la promocién
de la paz, la seguridad y la estabilidad.

La vision de la UA se expresa en los siguientes términos: “construir una Africa
integrada, una Africa prospera y pacifica, conducida por su propios ciudadanos y que

represente una fuerza dinamica en la arena internacional”.®°

Los objetivos de la UA son:

= Lograr una mayor unidad y solidaridad entre los paises africanos y las
personas;

= Defender la soberania, integridad territorial e independencia de sus
Estados Miembros;

= Acelerar la integracién politica y socio-econémica del continente;

= Promover y defender posiciones africanas comunes en cuestiones de
interés para el continente y sus pueblos;

= Fomentar la cooperacion internacional, en concordancia con la Carta de
las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos;

= Promover paz, seguridad y estabilidad en el continente;

= Promover principios e instituciones democraticas, participacion popular
y buen gobierno;

= Promover y proteger los derechos humanos y los derechos de los
pueblos, en concordancia con la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos y otros instrumentos de derecho;

= Establecer las condiciones necesarias para permitir que el continente
juegue un papel en la economia global y en las negociaciones
internacionales;

= Promover el desarrollo sostenible en los ambitos econdmico, social y
cultural asi como la integracion de las economias africanas;

= Promover la cooperacion en todos los campos de la actividad humana
para mejorar los estandares de vida de los pueblos africanos;

%9 UA (2000), Acte constitutif, Préambule.

% Comision de la UA, Vision and Mission of the African Union, May 2004.
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Coordinar y armonizar las politicas entre las Comunidades Econémicas
Regionales existentes y futuras para el logro gradual de los objetivos de
la Union;

Avanzar en el desarrollo del continente mediante la promocién de la
investigacion en todos los campos, en particular en el ambito de la
ciencia y la tecnologia;

Trabajar con los socios internacionales relevantes para la erradicacion
de las enfermedades y la promocion de la buena salud del continente.

En cuanto a la estructura institucional de la UA, los érganos que la componen son

los siguientes:

La Asamblea o Cumbre de los Jefes de Estado o sus representantes; es
el érgano supremo de la Union. Se reline en sesion ordinaria una vez al
afo; la Presidencia es asegurada por un Jefe de Estado elegido por un
afio.

El Consejo Ejecutivo estd integrado por los Ministros de Asuntos
Exteriores u otras Autoridades designadas por los gobiernos de los
Estados Miembros; asegura la coordinacion, decide de las politicas en
los &mbitos de interés comuin y examina las cuestiones determinadas
por la Asamblea, ante la que debe responder. Se redne en sesion
ordinaria dos veces al afio.

La Comision es el Secretariado de la UA y estd integrada por el
Presidente, el Vice-Presidente y ocho Comisarios, asistidos por los
miembros del personal. Cada Comisario es responsable de una cartera:
Paz y Seguridad, Recursos Humanos, Ciencia y Tecnologia, Economia
Rural y Agricultura, Asuntos Politicos, Comercio e Industria,
Infraestructura y Energia, Asuntos Sociales, Asuntos Econdémicos. Los
Comisarios son elegidos en base a un equilibrio entre regiones.

Los Comités Técnicos Especializados tratan asuntos sectoriales a nivel
ministerial: el Comité de Economia Rural y Asuntos Agricolas; el Comité
de Asuntos Monetarios y Financieros; el Comité de Comercio, Aduanas
e Inmigracion; el Comité de Industria, Ciencia y Tecnologia, Energia,
Recursos Naturales y Medioambiente; el Comité de Transportes,
Comunicaciones y Turismo; el Comité de Salud, Trabajo y Asuntos
Sociales y el Comité de Educacion, Cultura y Recursos Humanos.

El Comité de Representantes Permanentes acreditados por los Estados
Miembros prepara el trabajo del Consejo Ejecutivo.

El Consejo de Paz y Seguridad (PSC), desde 2004, es un 6rgano
permanente de decision para la prevencion, gestién y resolucion de
conflictos. Estd compuesto por 15 paises, entre ellos aquellos Estados
con mayor capacidad militar y proyeccion regional: Sudafrica, Nigeria,
Egipto, la Republica Democratica del Congo, Etiopia y Kenia. El
Consejo se encarga de la diplomacia preventiva, la gestién y prevencion
de conflictos (operaciones de mantenimiento de la paz) y la preparacion
de las intervenciones humanitarias de la UA.

El Parlamento Panafricano (PAP) deberd asegurar la participacién de
los africanos en el gobierno y en la integracion econdémica del
continente. Desde 2004, y como primera fase, el Parlamento tendra un
papel mas limitado, de consulta y asesoria, y debera evolucionar hacia
una instituciéon con poderes legislativos. En la actualidad, la sede esta
en Midrand (Sudéfrica).
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= El Consejo Econdmico, Social y Cultural (ECOSOCC) es, desde el
2004, un d6rgano consultivo, compuesto por diferentes grupos
profesionales de los Estados Miembros. Asegura la participacion de los
pueblos africanos en las actividades de la UA y reconoce la necesidad
de construir una asociacion entre gobiernos y los distintos sectores de
la sociedad civil, “en especial las mujeres, los jévenes y el sector
privado”.®* Los Estatutos prevén que 150 organizaciones de la sociedad
civil, de distintos grupos sociales y profesionales de los Estados
miembros y de la Diaspora africana, sean los miembros del ECOSOCC.
La sede esta en Nairobi (Kenia).

*= La Corte de Justicia Africana: su principal mision es asegurar el respeto
de las obligaciones derivadas de los tratados y protocolos de la UA.
Formada por 11 jueces, de los cuales 2 al menos por regién, elegidos
por la Asamblea por un mandato de 6 afios. Entrega anualmente un
informe a la Cumbre de la UA. La sede estd en Dar Es Salam
(Tanzania).

= |as Instituciones Financieras: el Banco Central Africano, el Fondo
Monetario Africano, el Banco de Inversiones Africano.

Estructura de la Unién Africana®

Asamblea o Cumbre
de Jefes de Estado

Parlamento Corte de Justicia ECOSOCC
Panafricano Africana

Consejo Ejecutivo de
Ministros Asuntos Exteriores

Fondo Monetario
Africano

Comités
Banco de especializados
Inversion Africano

Comité de Representantes
Banco Central Permanentes
Africano

Asamblea o Cumbre
de Jefes de Estado

Ademads, las instituciones especializadas de la UA son: la Comision Africana de la
Aviacion Civil (AFCAC), el Instituto Africano de Rehabilitacion (ARI), la Unién Africana
de Telecomunicaciones (ATU), el Instituto Panafricano de Educacién para el
Desarrollo (IPED), la Union Postal Panafricana (PAPU), el Consejo Superior de
Deportes en Africa (SCSA) y la Unién de Ferrocarriles Africanos (UAR).

La UA debera jugar un papel de liderazgo en todas las cuestiones continentales,
de armonizacién y racionalizacion de politicas y programas, de intercambio de

61 preambulo de los Estatutos del Consejo Econdmico, Social y Cultural de la Union Africana, Junio 2004.
El ECOSOCC dispone de su propia Web: www.ecosocc.org

®2 Cilliers, J. (2003), Peace and Security through Good Governance A guide to the NEPAD African Peer
Review Mechanism, Institute for Security Studies Occasional Paper No.70, www.iss.co.za
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experiencias, de fortalecimiento de capacidades institucionales. Le corresponde por
tanto un papel en la reflexién (con la publicacion de libros blancos, estrategias y
marcos generales) y en la accion (capacidad de gestion, de aplicacion de politicas, de
negociacion). Ante todo, sera necesaria voluntad politica de los gobiernos africanos
para dar a la UA legitimidad supranacional y un auténtico peso politico y liderazgo.

A pesar de la debilidad institucional que la caracteriza, la Comision de la UA esta
recogiendo algunos éxitos rapidos en términos de desarrollo institucional®® (la
personalidad de su presidente, Alpha Oumar Konaré, ha sido de gran ayuda para su
proyeccion internacional, entre otros). Sirva de ejemplo el montaje institucional
destinado a asegurar la paz y seguridad en el continente, que se esta conformando
gradualmente.

3.2.3 Capacidad de gestion y estrategia

La UA se ha fijado objetivos ambiciosos. Siendo una organizacion continental de
reciente creacion, es una organizacion con fuertes debilidades institucionales, hasta el
punto que representan un obstaculo para la puesta en marcha del amplio programa
aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno. La Comision de la UA presenta
limitaciones en su capacidad de gestionar programas, aplicar politicas y hacer un
seguimiento de iniciativas continentales e incluso de absorber los fondos externos
(gestidon contable, manual de procedimientos de adquisicion y licitacién, procesos de
gestién, coordinacién y toma de decisiones).

Por ello, después de un diagndstico institucional que se realiz6 a peticion de la UE, los
donantes exigieron la puesta en marcha de un instrumento para el proceso de
fortalecimiento a corto plazo (Short Term Process Facility).®* El objetivo ultimo de la
UA es poner en marcha un conjunto de procedimientos simples y transparentes en la
gestion de los fondos externos con el fin de orientarse progresivamente hacia el apoyo
presupuestario global.®> Mientras la UA llega a este estadio, el llamado Process
Facility debera permitir la consolidacién del programa de transformacién institucional,
el fortalecimiento de capacidades y la puesta a disposicion de medios. Estos son los
que deben incrementar la capacidad de gestion, preparando asi el terreno hacia el
apoyo presupuestario.®®

Ademas, es indispensable que se establezcan mecanismos que permitan un
acercamiento de la UA a la sociedad en su conjunto y que las instituciones
panafricanas garanticen una auténtica representacién popular. El fortalecimiento de la
UA pasa también por la validacion de los marcos de consulta (ECOSOCC y PAP) y de
fomento de la participacién de los actores no estatales en los procesos y decisiones,
aun muy débiles. Hoy, tras casi cinco afios de existencia, la UA sigue siendo poco
conocida dentro y fuera del continente.

En 2003, la Comision de la UA estableci6 una hoja de ruta, resumida en tres
documentos, que establecen la visién, mision, estrategia y planes de accién de los
distintos Comisarios, el “Horizonte 2007”. Este programa de la Comisién cubre el

%3 Entrevista con un representante de ECDPM de la oficina de Bruselas.

% Fondo gue es financiado esencialmente por la UE, con la contribucién de otros donantes, como Canada
o Alemania.

® Entrevista con el Director de Planificacion Estratégica, Seguimiento & Evaluacién y Movilizacién de
Recursos.

® Entrevista con la Consejera del Sector UA y Cooperacion Regional de la Delegacion de la Comision
Europea en Etiopia.
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periodo 2004-2007 y es el resultado de un proceso de consulta interna de los distintos
Departamentos de la Comision®’.

En resumen, los cuatro pilares que se consideran como definitorios para el periodo
2004-2007 son los siguientes:

=  Transformacioén institucional;

= |ntegracién Econdmica Regional;
= Paz, seguridad y buen gobierno;
= Visién compartida.

La UE ha apostado claramente por el desarrollo institucional y operacional de la UA.
Un presupuesto de 55 millones de euros ha sido aprobado®, cuyo plan de trabajo se
refrend6 en febrero de 2007 y se extendera hasta 2013. El plan de trabajo retoma los 4
ejes definidos por la UA.® Las carencias de la Comisién de la UA son la prioridad del
programa, pero otras instituciones de reciente creacién, como el PAP o el ECOSOCC,
también recibiran financiacion.

El Plan Estratégico aprobado por la UA en 2004 se recoge en el cuadro siguiente.

El presupuesto para el periodo 2004-2007 esta estimado en poco mas de 1.700
millones de ddlares, de los cuales 40 millones destinados al primer pilar, 260 millones
para los siguientes tres pilares y 135 millones para costes de funcionamiento y
salarios. 46,5 millones se programaron para las otras instituciones de la UA (PAP,
ECOSOCC, Corte de Justicia, Corte Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos, Consejo para el Futuro). Se calculan, ademas 600 millones para el Peace
Fund y otros 600 millones para el Fondo UA-NEPAD, asi como 33 millones destinados
al Programa de Iniciativas Africanas Especiales.

Para el afio 2007, el presupuesto aprobado en la dltima Cumbre equivale a 133
millones de délares de los cuales menos de 97 millones representan contribuciones de
los Estados miembros y 36 millones, que estan previstos para programas concretos,
representan contribuciones de los socios financieros.

Dado el fuerte peso de la financiacion internacional en el fortalecimiento de las
instituciones y en la implementacion de la estrategia y plan de accion la UA, habra que
evaluar también el grado de iniciativa y apropiacion de los programas continentales y
sus contenidos.

87 AUC, Vision and Mission of the African Union, May 2004; AUC, Strategic Plan of the Commission of the
African Union Volume 2: 2004-2007 Strategic Framework of the Commission of the African Union, May
2004; Strategic Plan of the Commission of the African Union Volume 3: 2004-2007 Plan of Action
Programmes to speed up Integration of the Continent, May 2004, www.africa-union.org

%8 12 millones de euros estan programados para el afio 2007.

% Los dos primeros ejes representan cerca del 65% del total presupuestado.
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Marco Estratégico de la Comisién de la UA (2004-2007)

El marco establecido para la Comisién de la UA de 2004 a 2007 establece dos ejes principales de trabajo y

una serie de prioridades:

TRANSFORMACION INSTITUCIONAL PROFUNDA ANCLADA EN 3 COMPONENTES (40 millones US$):

- Fortalecimiento de la Comision de la UA (ajustes en la estructura y nomenclatura de algunos
Departamentos, creacion de una Direccion de Estrategia y Evaluacion, de un centro de formacion,
establecimiento de misiones diplométicas en paises clave y delegaciones acreditadas en las

CER...).

- Racionalizacién de la arquitectura institucional (armonizacion de las CER, integracion del
NEPAD en la Comision, racionalizacion de las Instituciones Especializadas de la UA,

establecimiento de los 18 Organos de la UA...).

- Perfeccionamiento de los procesos de buen gobierno (mecanismos de toma de decisiones,

participacion, estructura financiera plurianual).

DEFINICION DE PLANES DE ACCION SECTORIALES QUE PROMUEVAN UNA PUESTA EN RED DE

LOS RECURSOS CONTINENTALES (Total de 260 millones US$):

Las principales areas, estrategias y programas se presentan de forma sintetizada:

Area 1: - Comunicar su vision y agenda a Africa | -“AU, nuestro futuro” | 40
Vision y a los principales actores (popularizar la UA en el | millones
compartida - Desarrollar mecanismos y procesos de | continente) uUss$
negociacion global - “Ciudadanos de Africa”
- Desarrollar  debates  politicos y | (implicar a los africanos y a
estratégicos la Diaspora)
- Institucionalizar la participacion de los | - “Visibilidad de Africa”
africanos - “Hermandad Afro-Arabe”
-“Africa se refleja en su
futuro”
Area 2: - Establecer estandares y promover una | -“Una Africa pacifica en un | 35
Paz, seguridad y cultura basada en principios | mundo pacifico” millones
buen gobierno democraticos, derechos humanos, | -“Democracia en progreso” Uss$
bueno gobierno y estado de derecho - “Una Africa bien
- Promover el liderazgo de la UA en la | gobernada”
paz y seguridad humana continentales
Area 3: Establecer un marco de politica para | -“Integracion: horizonte | 70
Integracién apoyar a las CER para: 2007” millones
econdmica - favorecer condiciones para la mejora | - “Movimiento libre” Uss$
regional de la productividad agricola y la | - “Seguridad alimentaria y
seguridad alimentaria suficiencia alimentaria”
- promover el fortalecimiento institucional | - “Agua para todos”
en Ciencia y Tecnologia - “Invierte en Africa”
- definir ambitos prioritarios en el sector | - “Made in Africa”
industrial y de servicios - “Comercio global justo”
- mejorar la circulacion de las personas, | - “Hacia una moneda
bienes y servicios dentro y entre las | africana”
CER
Area 4: - Iniciar, facilitar e implementar proyectos | - “Interconectar Africa” 35
Desarrollo de prioritarios de infraestructura integradora | - “Superar el déficit digital” millones
infraestructuras Us$
Area 5: - Contribuir a alcanzar los ODM -“Educacion prioritaria” 60
Desarrollo social | - Promover los valores de solidaridad | - “Stop VIH/SIDA, Malaria y | millones
dentro de Africa Tuberculosis” uUss$
- “Combate pobreza vy
exclusion”
- “Africa interdependiente”
Area 6: - Promover la diversidad cultural y de | - “Renacimiento cultural” 20
Cultura los valores africanos entre jévenes millones
africanos y hacia fuera Us$
- Desarrollar la industria cultural y
herencia autoctona en el continente
- Promover los deportes y aprovechar su
capacidad integradora

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Plan Estratégico de la Comisién de la UA (Volumen 2).
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3.2.4 Principales ejes de trabajo de la UA

En el cuadro anterior se presenta una sintesis completa del marco estratégico y mas
adelante se detallan algunos de los principales ejes que aqui interesan. Del programa
de la Comision de la UA, destacamos los siguientes puntos:

Paz y Seguridad:
El Protocolo, que se resume a continuacion, entré en vigor en 2003:"°

Consejo de Paz y Seguridad (CPS) de la UA
Obijetivo (Art.3):

- Promover paz, seguridad y estabilidad en Africa,

- Anticipar y prevenir conflictos,

- Promover e implementar actividades de mantenimiento de paz y reconstruccion
para la consolidacion de la paz,

- Coordinar esfuerzos para prevenir y combatir el terrorismo internacional,

- Desarrollar una politica de defensa comuin para la UA,

- Promover practicas democraticas, el buen gobierno y el estado de derecho,
respetar el Derecho Internacional Humanitario y el derecho a la vida.

Arquitectura (Art.5 a 13):

El PSC estad compuesto de 15 miembros (10 miembros por 2 afios y 5 miembros por 3
afios) con una representacion regional equilibrada. Es el principal érgano de la nueva
arquitectura de paz y seguridad y su mision es deliberar, orientar, disefiar politicas y tomar
decisiones rapidas para la prevencién, gestion, resolucion de conflictos en el continente. Se
reine en 3 niveles: Representantes Permanentes, Ministros y Jefes de Estado y de
Gobierno. A través del Presidente de la Comision, rinde cuentas ante la Asamblea. Puede
establecer comités ad hoc para la mediacion, conciliacion o investigacion, integrados por
uno o mas paises, asi como solicitar informes técnicos de expertos. Las decisiones se
guian por el principio del consenso, aunque a las decisiones mas trascendentales
corresponde una mayoria de dos tercios. Se apoya ademas sobre los siguientes drganos:

- El Consejo de Sabios esta compuesto por 5 personalidades africanas, elegidas por
la Asamblea por 3 afios. Se trata de un érgano asesor del PSC y del Presidente de
la Comision sobre todas las cuestiones relacionadas con la promocion y el
mantenimiento de paz, seguridad y estabilidad.

- El Sistema Continental de Alerta Rapida se divide en un centro de observacion y
seguimiento, localizado en la Direccion de Gestién de Conflictos de la UA, y de las
unidades de observacion y seguimiento de los mecanismos regionales.

- La Fuerza Africana en Alerta (FAA) se compone de contingentes multidisciplinarios,
civiles y militares, situados en sus paises de origen y preparados para un
despliegue rapido. Su mision va desde la observacion, el despliegue preventivo, la
construccion de paz (desmovilizacion y desarme...) a la intervencién en caso de
circunstancias graves o a peticiéon de un Estado miembro o la gestion de ayuda
humanitaria. Fecha prevista para su constitucion: 2010.

Un Memorando de Entendimiento debe ser firmado entre la UA y las distintas
Comunidades Econémicas Regionales (CER) para reforzar el intercambio de informacién y
la coordinacion de las actividades.

Uno de los mayores cambios acontecidos con el paso de la OUA a la UA es la
aparicion en primer plano de la agenda panafricana de paz y seguridad. Aunque en

0 Segun el informe de seguimiento de la puesta en marcha de la arquitectura continental de paz y
seguridad, 50 paises habian firmado el Protocolo y 41 lo habian ratificado (UA, Rapport sur I'état de mise
en place de l'architecture continentale de paix et sécurité, Conseil de Paix et Sécurité, 21 juin 2006, Addis
Abeba). Desde marzo de 2006, los 15 paises miembros del PSC son Argelia, Botswana, Burkina Faso,
Camerun, Congo, Egipto, Etiopia, Gabdn, Ghana, Malawi, Nigeria, Ruanda, Senegal, Sudéfrica y Uganda.
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1993 ya se aprobara el Mecanismo de prevencién, gestion y resolucién de conflictos,
su efectividad era cuestionada, debido a la primacia de la soberania nacional y de la
integridad territorial que prevalecia entonces.

La UA transforma estos parametros y establece la posibilidad de una intervencién
politico-militar, acabando asi con la doctrina de no ingerencia de la organizacion
continental. Asi es como, en la Cumbre de Durban (Sudéfrica) de 2002, se crea el
Consejo de Paz y de Seguridad (CPS), una arquitectura continental que refleja la
implicacion politica de la UA. En el ANEXO 6 se detalla la estructura del CPS.

El CPS se apoya en las Comunidades Econdmicas Regionales (REC), mas
especialmente en las 5 siguientes: ECOWAS, CEEAC, IGAD, SADC y UMA. La UA
adoptd en 2003 un Marco politico para el Establecimiento de la Fuerza Africana en
Alerta y el Comité Militar, que se apoya en las cinco regiones para la puesta en
marcha de todos los elementos que la componen (militar, policial y civil). Esta prevista
la creacién de Brigadas en Alerta en cada regién con unos efectivos de 3.000 a 4.000
y con capacidad de reaccion en 14 dias. En el caso de la Brigada Arabe del Norte
(NorthBrig) no ha habido progresos ni existe la cohesion politica necesaria. La IGAD,
responsable de la puesta en marcha de la Brigada Este (EasBrig), ha planificado una
célula en Kenia y su sede en Addis Abeba. La CEEAC, que coordina la Brigada
Africana Central, dispone de una fuerza de mas de 2.000 soldados, aunque muestra
dificultades en disefiar una estructura institucional coherente. Esta cohesién si existe
en cambio en el caso de la Wesbrig, con ECOWAS, y SasBrig (SADC)."*

Ademds, enlaza con otros organismos africanos e internacionales de analisis,
investigacion u observatorios de conflictos. Se trata, por tanto, de un complejo
entramado de mecanismos e instituciones, que incluye diversos actores del escenario
internacional. Y se basa en la cooperacion con el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, responsable primero del mantenimiento de la paz y la seguridad (Art. 17).

El nuevo mecanismo y su compleja estructura han traido consigo debates sobre la
coherencia del conjunto y sobre la legitimidad de la UA y de los mecanismos de paz y
seguridad regionales. En este sentido, muchos criticos plantean el papel que pueden
jugar los estados hegemonicos en las operaciones de paz y los intereses regionales
en juego en los conflictos.”

Pero sobre todo se cuestiona la capacidad de coordinacién, institucional, logistica y
financiera de la UA. La falta de recursos financieros y de contingentes ha representado
una limitacién fundamental en las misiones desplegadas por la UA hasta el momento,
en particular en el caso de Darfur. La necesidad de proveer de fondos esta nueva
arquitectura ha llevado a la UA a crear un Fondo para la Paz (Peace Fund), parte
integrante del mecanismo, alimentado por el presupuesto regular, contribuciones
voluntarias de los Estados miembros y financiaciones de donantes e instituciones
multilaterales diversas. La mayoria de los donantes ha mostrado interés en el nuevo
régimen de paz y seguridad del continente, y entre ellos destacan la UE y el G8, que
han contribuido fuertemente en su conformacién; también la OTAN y las Naciones
Unidas han aportado ingentes recursos.

Espafia contribuye con 300.000 euros anuales, destinados a la Direccion de
Prevencion de Conflictos de la Comision de la UA, que son gestionados a través del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

X AFRODAD (2005), Reality of Aid Africa Edition 2005/2006 Focus on conflict, security and development,
Harare (Zimbabwe).

& Klingebiel S. (2005), Africa’s new Peace and Security Architecture Converging the roles of external
actors and African interests, African Security Review 14(2).
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A pesar de las criticas recogidas, mencionaremos que se han realizado progresos
significativos, confirmandose en primer lugar la voluntad politica de los Estados
miembros de implementar los compromisos normativos; la UA estd “cubriendo
espacios criticos en la agenda de paz y seguridad africana” y ha cosechado algunos
éxitos, por ejemplo en Burundi, en la estabilizacion de algunas zonas del pais y la
creacion de las condiciones necesarias para el despliegue de fuerzas de las Naciones
Unidas. En Darfur, la Misién Africana en Sudan (AMIS) ha disuadido las rupturas del
cese del fuego y ha protegido a las poblaciones mas vulnerables en aquellas zonas en
las que estéa presente.”

Por dltimo, mencionaremos que en Syrte (Libia), los Estados miembros adoptaron la
Politica Africana Comun de Defensa y Seguridad de la UA. En la Declaracién
Solemne, se recoge que el desarrollo es una condiciébn necesaria para la paz y la
estabilidad. Se define la seguridad humana como un vasto concepto que integra un
amplio abanico de prioridades en términos de desarrollo.”* La UA se esta orientando
progresivamente hacia el disefio de una estrategia centrada en la reconstruccion
posbélica y las raices de los conflictos.”” Como primer paso, se ha creado un Comité
Ministerial sobre Reconstruccion Posbélica en Sudan, liderado por Sudafrica.

Desarrollo social:

En relacion con las migraciones, la UA adopt6é en la Cumbre de Banjul de 2006 la
Posicion Africana Comun sobre migracion y desarrollo, después de una reunién
preparatoria, unos meses antes, que reuni0 a 42 paises y organizaciones
especializadas. Las cuestiones tratadas en el documento cubren un amplio espectro:
recursos humanos y fuga de cerebros, migracion laboral, envio de remesas, didspora
africana, paz, seguridad y estabilidad, derechos humanos, género, nifios y jovenes,
ancianos, iniciativas regionales y cooperacion bilateral. Ademas, destacan cuestiones
transversales estratégicas como la salud (y en particular el VIH/Sida), el
medioambiente, el comercio o el acceso de los migrantes a servicios sociales. El
documento enumera una serie de recomendaciones a escala regional/bilateral,
continental e internacional.

En la misma Cumbre, la Comision de la UA recibié el mandato de presentar el
documento en la Conferencia Ministerial UA/UE de Tripoli en noviembre de 2006 (que
sigui6 a la Conferencia Ministerial Euroafricana de Rabat de julio del mismo afio) y en
el Dialogo de alto nivel de las Naciones Unidas sobre Migracién Internacional y
Desarrollo.

La Conferencia de Tripoli se cerr6 con la firma de una Declaracién Conjunta UE-UA
en la que los paises de origen, trdnsito y destino se comprometian en considerar las
migraciones de forma integral, equilibrada y responsable. La Declaracién abarca los
siguientes temas: migraciones y desarrollo, el reto de la gestion de las migraciones, la
paz y la seguridad, los recursos humanos y la fuga de cerebros, los derechos
humanos y el bienestar individual, mejores practicas, oportunidades de migracién
regular, migracion irregular o ilegal, proteccion de refugiados. Ademas, la UE se
compromete en cumplir las promesas en términos de volumen de ayuda: 0,56% del
PIB en 2010y 0,7% en 2015, con un 50% del aumento destinado a Africa.”®

3 North South Institute (2005), AU’s Emerging Peace and Security Regime: Opportunities and Challenges
for delivering on the Responsibility to Protect, Working Paper prepared by Powell, K., Ottawa, Canada,
p.40-41.

" Ibid., p.13.
'S Entrevista con el Director de Paz y Seguridad de la Comision de la UA.

78 Joint Africa-EU Declaration on Migration and Development, Tripoli, 22-23 november 2006, Final Version,
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/docs/AU-UE-22.11.06.pdf
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A lo largo del proceso, los aspectos probleméticos con las que se toparon las
negociaciones con la UE fueron, por una parte, la creacién del Fondo para la
implementacion de las medidas y acciones previstas en la Declaracion para la gestiéon
de las migraciones irregulares, y su cuantia, por otra, la cuestion de la readmision de
los migrantes irregulares. La UE rechazd la creacién de dicho Fondo y la Declaracion
firmada propone estudiar la creacién del Fondo.

Desde entonces, se siguen multiplicando las iniciativas y encuentros: en julio de 2007,
se celebré el encuentro entre la UA y la Organizacion Internacional de Migraciones al
mas alto nivel; en junio de 2007, en Bruselas, el Foro Global sobre Migracion (en el
marco de Dialogo de alto nivel de las Naciones Unidas sobre Migracién Internacional y
Desarrollo).”” Por dltimo, en Madrid, se organizdé una reunién de seguimiento de la
Conferencia Euro-africana sobre migraciones y desarrollo el 21 de junio de 2007."®

En lo que se refiere a la salud, el Plan Estratégico 2004-07 se centra en frenar la
propagacion del VIH/Sida, limitar la prevalencia de la malaria y otras enfermedades
con altos niveles de prevalencia y en reducir la mortalidad materna e infantil. Esto
supone fomentar iniciativas que permitan el acceso a medicamentos genéricos, que
favorezcan la produccioén local de mosquiteras impregnadas, la mejora de los sistemas
de vigilancia de las principales enfermedades en Africa y el establecimiento de
sistemas de salud integrados en los paises miembros."®

Como resultados, mencionaremos en primer lugar la Declaracion de Abuja de 2001 y
el Plan de accion para el VIH/Sida, tuberculosis y otras enfermedades infecciosas,
reafirmados en la Declaracién de Maputo sobre VIH/Sida de 2003, y el compromiso de
dedicar un 15% de los presupuestos nacionales al sector de la salud.®® También se
adopt6 la Década de la Medicina tradicional en Africa (2001-2010).

El Marco continental de salud y derechos sexuales y reproductivos se adoptd en la 22
sesion de la Conferencia de Ministros de Salud de la UA en 2005 en Gaborone
(Botswana); un afio mas tarde, en Maputo, en sesion extraordinaria, se aprobaba el
Plan de accién para su aplicacion y un acuerdo consensuado sobre decisiones
concretas y viables que favorezcan la integracién de la salud sexual y reproductiva y el
VIH/Sida. Por otro lado, en la Declaracion de Gaborone, se reiteraba el compromiso
por el acceso universal a la prevencion, tratamiento y cuidados de aqui a 2015.

El tema elegido para la 32 sesion de la Conferencia de Ministros de Salud de la UA,
que se desarrollaba del 9 al 13 de abril de 2007, era el fortalecimiento de los sistemas
de salud para la equidad y el desarrollo. Resulté en una Estrategia de salud para
Africa 2007-2015% y una Declaracién conjunta, la Declaracion de Johannesburgo
sobre Salud y Desarrollo Sostenible, que fueron adoptadas en la Cumbre de Accra de
Julio 2007, junto con:

- un Plan de fabricacion de productos farmacéuticos (este es un eje prioritario de
trabajo para la Comision de la UA en la actualidad),

- un Plan de accion sobre prevencion de la violencia en Africa

-y el mecanismo de monitoreo e informacion VIH/Sida, tuberculosis y malaria.

" para mas informacion: http://www.gfmd-fmmd.org/en/foruminfo/forum-info
"8 hitp://edit. nae.es/es/MenuPpal/Actualidad/Noticias+MAEC/20070622 notl

" AU Commission (2004/3), Strategic Plan of the Commission of the African Union Volume 3: 2004-2007
Plan of Action Programmes to speed up Integration of the Continent, www.africa-union.org, p.53.

8 oua (2001), Abuja Declaration on HIV/AIDS, Tuberculosis and other related infectious diseases, Abuja,
www.africa-union.org

81 Disponible en http://www.sarpn.org.za/documents/d0002494/Africa_Health strateqy Apr2007.pdf
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En la década dedicada a la educacién, y con el lanzamiento de la iniciativa Educacién
para Todos en 2015, la UA se esfuerza en la armonizacién y coordinacién de las
politicas y actividades de los paises miembros y desarrolla estrategias destinadas a
fortalecer las capacidades del continente de forma mas eficiente, con la creacion de
redes de ensefianza a distancia, centros de excelencia, financiacién de becas o
programas de intercambio.

En 2005, la Segunda Conferencia de Ministros de Educacién de la UA proponia una
revision en profundidad de los resultados de la Década de la Educacion en Africa
1997-2006 y adoptaba el documento “Educacién de calidad para un desarrollo
sostenible en Africa” (que precede al documento del NEPAD Estrategia de Educacion
2015).

Se adoptaba igualmente la Declaraciéon de Argel, un nuevo compromiso politico por la
educacién en el continente, que incluye la propuesta de una segunda Década de la
Educacion en Africa (2006-2015). En Maputo, se adopta el Plan de accion de la
Segunda Década (basado en la evaluacién de los resultados de la Primera) que
focaliza sus esfuerzos en las siguientes areas de intervencion:

- Sistemas de informacién de gestiéon educacional,

- Calidad de la educacion,

- Educacion de nifias y mujeres,

- Cienciay tecnologia,

- Educacion superior,

- Educacig)zn de niflos vulnerables y jovenes y educacion en situaciones
dificiles.

En 2006, la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Jartum se concentré en
Educacion y Cultura.

Por ultimo, las conversaciones entre la Comisién de la UA y la CE avanzan sobre el
Programa Nyerere, un programa de intercambio entre estudiantes de las
Universidades Africanas y centros de investigacion, y la “ventana ACP” para el
programa “Erasmus Mundus” que probablemente en 2007 permitirA que estudiantes
africanos realicen cursos de posgraduado en Europa.

Desde la Comisiéon de la UA, la falta de recursos humanos, de medios financieros
y de capacidad de seguimiento es acuciante en el terreno del desarrollo social y de
las respuestas a las necesidades basicas, en particular en las cuestiones de salud. Es
sin duda uno de los principales problemas identificados por los donantes a la hora de
incrementar los fondos. En la educacién, por ejemplo, la gestion de los programas
europeos de intercambio de estudiantes y funcionarios ha precisado de un
fortalecimiento previo de la UA, la incorporacion y formacion de nuevos equipos
humanos que garantizaran la correcta gestion de los fondos.

Igualdad de género:

El Articulo 4 del Acta Constitutiva marca el principio de promocion de igualdad de
género que debe prevalecer en la UA. Adema4s, se establece en los Estatutos de la
Comision que el Presidente es la persona en quien recae la responsabilidad Ultima de
coordinar las actividades y programas de la Comision en cuestiones de género. La
Direccion de Mujer, Género y Desarrollo fue creada con este objetivo y depende
directamente del Presidente (y no de la Comisaria de Asuntos Sociales).®

8 AU Department of Human Resources, Science and Technology (2006), Second Decade of Education for
Africa (2006-2015): Aide Memoire First meeting of working groups, www.africa-union.orgq

8 La mayor parte de la informacion proviene de la pagina oficial de la UA www.africa-union.org y de las
entrevistas mantenidas en Addis Abeba en la Comisién de la UA y en UNECA.
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El Programa de Género de la UA incluye un doble enfoque, los programas de
empoderamiento de las mujeres, destinados a garantizar que las mujeres participen en
los debates y actividades al mismo nivel que los hombres (“mujeres y desarrollo”) y la
transversalidad del género, que pretende eliminar los obstaculos que la sitian en
desventaja en relacion con los hombres, en una vision de “mujeres en desarrollo”
(mujeres y educacién, mujeres, comercio y economia, mujeres en los procesos de paz,
etc.). El principio de paridad se respet6 en los nombramientos de Comisarios (5 de 10
son mujeres) y Directores (7 de 16 son mujeres); la Presidencia del PAP y del
ECOSOCC estan hoy en manos de mujeres.

La Direccion de Género trabaja en el seguimiento y consolidacion de los textos
aprobados por la OUA, como son por ejemplo la Declaracion de Addis Abeba sobre
erradicacion de practicas tradicionales perjudiciales, el Comité de mujeres africanas
para la paz y el desarrollo (que ha jugado un papel importante de lobby y de puesta en
red de organizaciones de mujeres), la Declaracion de Kampala y el Plan de Accién
sobre empoderamiento de las mujeres mediante la alfabetizacién funcional y la
educacion de las nifas.

Ademas, el Protocolo sobre Derechos de las Mujeres en Africa, adscrito a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, fue adoptado por la UA en la
Cumbre de 2003 y entré en vigor en 2005 después de que lo ratificaran 17 paises: se
trata de la piedra angular en términos de proteccion de las mujeres. Con la
Declaracion Solemne sobre equidad de género, los Jefes de Estado y de Gobierno se
comprometieron en lanzar, en un plazo de dos afios, campafias sostenidas contra la
violencia basada en las relaciones de género y a reforzar los mecanismos legales para
la proteccion de las mujeres. Una campafia continental para la eliminacion de la
vulnerabilidad de las mujeres jovenes al VIH/Sida esta programada para 2007.%*

Por ultimo, mencionar la creacién, en 2006, de un Comité de Mujeres de la UA que
reune a 25 mujeres de diversos sectores y de reconocido prestigio, cuya labor es
actuar como o6rgano asesor de la Comision, sobre todas aquellas cuestiones
relacionadas con género y desarrollo.

Las consultas con las organizaciones y redes regionales o continentales estan mas
institucionalizadas que en otros sectores, por lo que el dialogo con la Direccion de
Género y la participacion de la sociedad civil en la UA en el debate sobre la equidad
de género se van construyendo gradualmente. La organizacién de Foros pre-Cumbres,
por ejemplo, centrados en temas concretos, permiten focalizar la atencion en esos
temas en momentos de expectativa politica. Estos espacios han ido creciendo y son
fundamentales a la hora de informar, crear consenso sobre las prioridades y
cuestiones a ser discutidas en las Cumbres.

No obstante, subsisten en la Direccion de Género falta de medios, de capacidad en
recursos humanos para un seguimiento de los resultados en la aplicacién de los textos
adoptados a escala continental o para la implementacion de programas prioritarios.

Por ultimo, recordemos que la UA cuenta con el apoyo de la UNECA en términos
asesoramiento técnico y diagndstico y seguimiento (con herramientas como el UNECA
Gender Development Index).

Agua:

La Declaracion de la Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce de Bonn en 2001
se concluia con la constataciéon de una degradacion, en diez afios, de la situacion de

8 AU (2007), Statement by the African Union Chariperson, Professor Alpha Oumar Konaré in celebration
of the internacional Women'’s Day of 8th March 2007, Addis Abeba, www.africa-union.org
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los africanos en términos de aquellos que tienen acceso a un agua de calidad y
saneamiento basico.

En las cuestiones relacionadas con el agua, el principal logro ha sido la formulacion de
la Visién Africana del Agua para 2025, consensuada por los principales actores del
sector, bajo el liderazgo de la UNECA, el BAD y la OUA. El documento se fragud6 en
las reuniones preparativas del 2° Foro Mundial del Agua y, desde entonces, sirve de
marco para todas las actividades realizadas por los distintos actores especializados.
La division del trabajo entre las tres organizaciones continentales consistié en la
movilizacién de la voluntad y la orientacién politicas por parte de la OUA, la
movilizacién del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones técnicas
especializadas encomendada a la UNECA vy, por ultimo, la movilizaciéon de recursos
financieros para la financiacién de proyectos y programas para la implementacion de la
Vision Africana del Agua para 2025, de la mano del BAD.

Vision Africana del Agua para 2025

La vision es “un Africa en la que se promueva un uso y una gestion justos y sostenibles de
los recursos hidricos orientados a la reduccién de la pobreza, el desarrollo socioeconémico,
la cooperacion regional y el medioambiente”:

1. Un acceso sostenible a un agua y un saneamiento seguros y adecuados en
respuesta a las necesidades basicas;

2. Hay agua suficiente para la alimentacion y la seguridad energética;

3. El agua para los ecosistemas sostenibles y la biodiversidad es adecuada en
cantidad y calidad;

4. Las instituciones que gestionan los recursos hidricos han sido reformadas para
crear un entorno que favorezca la gestion eficaz e integrada del agua en las
cuencas hidrograficas transfronterizas;

5. Las cuencas sirven de base para la cooperacién regional, el desarrollo y son
consideradas como activos naturales para todos, dentro de esas regiones;

6. Existe un nimero adecuado de profesionales formados y motivados;

7. Existe un sistema, eficaz y sostenible desde el punto de vista financiero, de
recoleccion de datos, diagndstico y diseminaciébn de resultados a las
organizaciones gestoras de las cuencas;

8. Existen estrategias efectivas y sostenibles para responder a los problemas de
gestion del agua causados por la naturaleza o la mano del hombre, incluido el
cambio climatico;

9. El agua es financiada para promover la equidad, eficiencia y sostenibilidad;

10. Existe una voluntad politica, una concienciacién publica y un compromiso de todos
hacia la gestion sostenible de los recursos hidricos, incluyendo la perspectiva de
género y de juventud y el uso de métodos participativos.

El marco para conseguirlo es el fortalecimiento de la gobernabilidad del agua, la mejora de
conocimientos, la respuesta a las necesidades urgentes, y el fortalecimiento de la base
financiera para el agua necesaria en el futuro.

Fuente: Africa Water Vision for 2025 (www.uneca.org/awich)

Los principales logros de este enfoque coordinado han sido:
= la creacién del Consejo de Ministros Encargados el Agua (AMCOW),

= el disefio de un cartera de proyectos/programas subregionales en la
Conferencia Panafricana de Implementacion y Asociacion (PANAFCON),

= el establecimiento de una Facilidad Africana del Agua, con un objetivo de 600
millones de ddlares, gestionada por el BAD (punto 3.4.3),

= Ja formalizacién de un Informe de desarrollo del agua (AWDR) bianual, como
herramienta de seguimiento,
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= yfinalmente, un Centro de Informacion gestionado por UNECA (AWICH).®

El AMCOW es un foro cuyo objetivo primero es dar una direccidon politica a “la
provision, utilizacion y gestion de los recursos hidricos para un desarrollo econémico y
social sostenibles, al mantenimiento de los ecosistemas africanos y al refuerzo de la
cooperacion intergubernamental para resolver los problemas del agua y el
saneamiento en el continente. Nacié poco antes de la UA y el NEPAD (aunque actia
conforme al espiritu de ambos) y se basa en los compromisos adquiridos por los
Ministros africanos responsables del agua en la mencionada Conferencia Internacional
de Bonn. Dispone de un Comité Permanente y un Secretariado Ejecutivo y esta
basado en Abuja (Nigeria).®®

En 2004, la UA adopta la Declaracion de Sirte sobre los retos de un desarrollo
integrado y sostenible de la agricultura y el agua. Los Jefes de Estado y de Gobierno
se comprometen entonces en (i) fortalecer los centros de excelencia y redes en todas
las cuestiones relacionadas con agua y seguridad alimentaria, (i) apoyar al AMCOW
en la preparacién de planes y politicas en relacién con la gestién del agua, (iii) apoyar
los acuerdos bilaterales y esfuerzos de las CER, (iv) fortalecer las organizaciones de
gestién de cuencas y lagos y establecer donde no existieran, (v) adoptar la Facilidad
Africana del Agua y reconocer la Vision Africana del Agua para 2025.%’

3.2.5 Concertacion y armonizacién de donantes con la UA

Desde la firma de la Declaracion de Paris, se han tomado medidas en el sentido de la
mejora de los mecanismos y herramientas para la concertacion, armonizacion y
eficiencia en la gestién de las ayudas canalizadas a través de la UA.

En primer lugar, el Grupo de Socios de la Unién Africana (African Union Partners
Group 6 AUPG) reline a los socios internacionales acreditados en Addis Abeba con el
fin de coordinar y armonizar cuestiones relacionadas con politica y desarrollo en el
marco del didlogo con la Unién Africana. En el primer nivel se rednen los
Representantes Permanentes y Jefes de Mision de las representaciones permanentes
y los organismos multilaterales; los responsables politicos o de desarrollo participan en
el Grupo de Trabajo o en los sub-grupos sectoriales (VIH/Sida, buen gobierno, paz y
seguridad). Un Grupo especifico trabaja en cuestiones financieras, presupuestarias y
de armonizacion de donantes, bajo el liderazgo de la Delegaciéon de la CE de Addis
Abeba, que analiza los procesos presupuestarios de la UA y busca acuerdos los
donantes.®

Por otra parte, el Foro de Revision de la Coordinacion de Donantes (Donors
Coordination Review Forum 6 DCRF, en adelante Foro) es una estructura puesta en
marcha por la UA con el fin de institucionalizar un dialogo regular sobre cuestiones
politicas y técnicas, mejorar la coordinacion, el alineamiento, la armonizacién y la
simplificacion de procedimientos operacionales, asi como encontrar los
mecanismos mas adecuados de financiacion de la UA. En este caso también existe un
Grupo de Trabajo, el brazo técnico del Foro, que incluye al Grupo de Trabajo interno
de la UA.

% UNECA (2006), Water in Africa Economic Comission for Affica Management Options to Enhance
Survival and Growth, http://www.uneca.org/awich/nepadwater.pdf. Las informaciones y noticias
relacionadas con el agua a pueden ser consultadas en www.uneca.org/awich

8 para mas informacion: www.amcow.org

87 Assembly of the AU (2004), Sirte Declaration on the Challenges of implementing Integrated and
Sustainable Development of Agriculture and Water in Africa, Ex/Assembly/AU/Decl.1(ll), www.africa-

union.org

8 Entrevista con la Consejera del Sector UA y Cooperacion Regional de la Delegacion de la CE en Addis
Abeba.
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Basadas en el Plan Estratégico disefiado por la Comisién de la UA, “Horizonte 2007”,
las aportaciones de los donantes deben integrarse en sus ejes y programas. Como ya
se ha comentado en el punto 3.2.3, la Comision de la UA desea que los socios
financieros internacionales privilegien el apoyo presupuestario directo, aunque las
limitaciones institucionales no recomiendan esta opcién por el momento.*® La opcién
por la que se opta desde la UA, por tanto, es la armonizacién conjunta de programas y
la adopcién de un conjunto de procedimientos sencillos para responder a las
necesidades de los donantes en términos de rendiciéon de cuentas, que esta siendo
disefiado en la actualidad.

Quien asume el papel protagonista en todo este proceso es la Direccion de
Planificacion Estratégica, Seguimiento & Evaluacion y Movilizacion de Recursos
de la UA, que depende jerarquicamente del Presidente de la Comision. Es el punto de
enlace de la coordinacién de los socios internacionales, se encarga de las tareas
técnicas y asume la Secretaria del Foro®. Los 4 ejes del Plan Estratégico son
traducidos en Presupuestos Programa Anuales que la mencionada Direccion se
encarga de coordinar. Asume igualmente un papel preponderante en las revisiones
semestrales del Plan Estratégico de la UA y es quien se encarga de rendir cuentas y
presentar informes financieros y técnicos a los donantes. Por ultimo, la Direccion
coordina, por el momento, los presupuestos destinados a ECOSOCC, PAP, Corte de
Justicia, ademas de la Comision de la UA.*

3.2.6 Las relaciones entre Unién Africana y Union Europea

Para completar el analisis realizado previamente sobre el marco de cooperacion de la
UE con el continente (punto 2.2), revisamos las relaciones institucionales que se han
ido tejiendo entre la UE y la UA en los ultimos afios. Por una parte, desde su aparicion,
la UA ha ido construyendo relaciones con distintos actores internacionales, entre los
gque se encuentra la UE. Paralelamente, desde finales de los afios 90, la UE ha ido
evolucionando del didlogo con el Grupo ACP a una orientacion mas marcada hacia el
continente africano. Ya en 2000 quedo patente con la Declaracion del Cairo y en la
actualidad se confirma con las rondas de consultas para el disefio de la Estrategia
Conjunta UE-Africa, que sera presentada en la Cumbre de Lisboa de 2007. Ademas,
como ya hemos mencionado, la UE aprobd a finales de 2005 su Estrategia para Africa,
destinada a asegurar una mayor coherencia de las politicas europeas en el continente.

A pesar de las resistencias mostradas en los primeros tiempos por algunos Estados
miembros europeos, que no veian con buen ojo las relaciones politicas a mas alto
nivel entre las dos organizaciones, la UA y la UE han ido estrechando lazos. Desde el
2004, el dialogo se ha ido intensificando, convirtiéndose asi la UA en un interlocutor
privilegiado en todos aquellos aspectos de interés continental. Varias reuniones
interministeriales se han sucedido. La dos Comisiones también han celebrado varias
reuniones oficiales, la ultima en Addis Abeba, en octubre de 2006. En estas reuniones
se acordaron, entre otras cosas, la creacion de una Task Force CE-Comisién de la UA
para definir areas técnicas de cooperacion e intercambio, asi como un programa de
intercambio de funcionarios y personal de las dos instituciones.

La UE ha apostado claramente por el fortalecimiento de las instituciones de la UA, con
el acuerdo financiero ya mencionado (en el punto 3.2.3) de un total de 55 millones de

8 AU Commission (2005), Proposed Framework for Cooperation between the AU and the International
Partners (Discussion Document), Addis Abeba, Ethiopia.

% Aunque dicha Direccidn trabaja con todas las demas, existen otros mecanismos de coordinacion en la
UA, como el Colegio de Comisarios, el Foro de los Directores y la Task Force Interna.

%1 Entrevista con el Director de Planificacion Estratégica, Seguimiento y Evaluaciéon y Movilizacién de
Recursos de la Comision de la UA.
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euros. De la African Peace Facility, gestionada directamente desde Bruselas, 20
millones de euros también estan destinados al fortalecimiento de capacidades del
régimen de paz y seguridad de la organizacion continental.

Ademas de los planes y estrategias regionales recogidos en péarrafos anteriores, la UE
ha programado una Asociacion EU-Africa para la Infraestructura, con un presupuesto
estimado de 5.600 millones de euros por cinco afios, una Iniciativa de Buen Gobierno
gue prevé 3.000 millones de euros destinados a financiar reformas y acciones creibles
y disefiadas por los gobiernos (tomando como referencia el APRM), el Programa
Nyerere, la organizacion de un Foro de Negocios UE-Africa en noviembre de 2006, o
la financiacion de 21 millones de euros destinados a apoyar el Seguimiento Africano
del Medioambiente para el Desarrollo Sostenible (AMESD), un programa de la UA.

3.3 Nuevo Marco de Cooperacién para el Desarrollo de Africa
(NEPAD)

3.3.1 Antecedentes

En el afio 2000, cinco Jefes de Estado (Argelia, Egipto, Nigeria, Senegal, Sudéfrica)
recibieron de la entonces OUA el encargo de proponer un marco de desarrollo socio-
econdmico para el continente africano. Los antecedentes del NEPAD se sitian en los
Planes del Milenio, impulsados por los presidentes de Sudéfrica, Nigeria y Argelia, el
Plan Omega del presidente de Senegal, Abdulaye Wade, y se inspira igualmente del
Programa consensuado para la recuperacion de Africa, elaborado por K.Y. Amoako,
Secretario Ejecutivo de la UNECA.%

El NEPAD es el resultado de este proceso; nacidé como una iniciativa independiente de
la UA (que inmediatamente recibi6é el apoyo del G8 y de los principales donantes
internacionales, como ya se ha visto en el punto 2.1.1.) que, en principio, debera ser
integrada en sus estructuras. Esta nueva vision del desarrollo en Africa y su
documento marco fueron endosados en la 372 Cumbre de la OUA en julio de 2001.
Dos afios mas tarde, en la Cumbre de Maputo, la UA reconocié el NEPAD como el
programa de desarrollo socioeconémico de la UA para la rehabilitacion y la renovacion
del continente.

La iniciativa es innovadora y ambiciosa; representa una tentativa para revertir la
situacion de pobreza y marginacién del continente, de disefiar planes a largo plazo (15
afios), con proyecciones presupuestarias que permitan alcanzar los ODM en 2015. No
han sido pocas las expectativas creadas, desde dentro del continente, por los
compromisos asumidos por la comunidad internacional desde el cambio de milenio. El
NEPAD pone de relieve el esfuerzo colectivo necesario para colmar la brecha
financiera del continente y movilizar los recursos necesarios para una verdadera
transformacion.

Desde la perspectiva de los paises del G8, el NEPAD también ha creado expectativas
relacionadas con el firme empefio africano de aportar reformas en el sentido del buen
gobierno.

Pero el NEPAD ha sido también, desde el momento de su lanzamiento, objeto de
controversia y numerosas criticas. Entre otras cosas, se le ha reprochado que fuera
una iniciativa puramente gubernamental (top-down initiative), en la que no ha habido
proceso alguno de participacion de actores no estatales. También se argumenta que,
en el andlisis de las debilidades del continente, se han obviado las cuestiones

%2 Kabunda, M., De la OUA a la Unién Africana y del Plan de Accion de Lagos al NEPAD: Rupturas y
Permanencias, en Campo Serrano, A. (Ed.) (2005) Ayuda, mercado y buen gobierno, Icaria, p.138.
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estructurales exdégenas o que no se aborda, por ejemplo, el fracaso de los Planes de
Ajuste Estructural. Se dice también que el NEPAD se ha apropiado los valores
occidentales con el fin de atraer financiacion para el continente a cambio de reformas,
gue no ha integrado la perspectiva de género (punto 3.3.3), que supone una
duplicacién de esfuerzos (punto 3.5.1) 0 que esta excesivamente basado en logicas de
capitales privados y de mercado.

3.3.2 Estrategia, objetivos y estructura
EI NEPAD es una “visi6n y un marco estratégico para la renovacion de Africa”.

El Articulo 1 del NEPAD se define como “el compromiso de los dirigentes africanos
(...) con el acuciante deber de erradicar la pobreza, de situar a sus paises, tanto
individual como colectivamente, en la senda del crecimiento sostenible y el desarrollo
y, al mismo tiempo, de participar activamente en la economia y la politica mundial”.*®

Desde el NEPAD, convencidos de la oportunidad histérica que se presenta para el
continente, se aboga por un cambio radical en la situacion de “marginacion del
continente del proceso de globalizacion y de exclusion social de la mayoria de sus
pueblos”. Frente a la situacion de pobreza y de dependencia del exterior, la nueva
propuesta se orienta hacia un “nuevo marco de asociacion y de relaciones, basados
en la responsabilidad compartida y el interés mutuo” para la movilizacion de “recursos,

incluidos el capital, la tecnologia y la capacidad humana”.*

El NEPAD es ante todo una iniciativa africana, liderada y gestionada por africanos. Es
también un programa que vincula desarrollo y buen gobierno, con un mecanismo de
auto-monitoreo, el APRM, que se detalla mas adelante (punto 3.3.3).

La estructura institucional del NEPAD esta compuesta de:

* La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la UA que se retne
anualmente para decidir de los objetivos generales.

= El Comité de Implementacién de Jefes de Estado y de Gobierno (HSIC
o también HSGIC, en las siglas en inglés) de 20 paises®, de los cuales
5 miembros permanentes, los presidentes que formularon la iniciativa.
Los otros 15 se seleccionan en funcion de criterios de equilibrio
geografico regional: 3 paises por region. EI Comité rinde cuentas ante la
Asamblea de la UA.

= El Comité de Gestidon esta compuesto por representantes de los 5
Presidentes mencionados y es responsable del desarrollo de los
términos de referencia de programas identificados. Esta compuesto de
5 grupos de trabajo:

- desarrollo humano: educacion y salud (Argelia),

- infraestructuras, medioambiente, nuevas tecnologias de
la informacion, energia (Senegal),

- paz y seguridad, gobernabilidad politica, democracia
(Sudéfrica),

% NEPAD in brief, October 2001, Art.1.
% NEPAD in brief, Art. 5y 6.

% Originalmente, el HSGIC estaba compuesto de 15 paises. Africa Central: Camerin, Gabon, Sao Tomé
y Principe; Africa Oriental: Etiopia, Mauricio, Ruanda; Africa del Norte: Argelia, Egipto, Tunez; Africa
Austral: Botswana, Mozambique, Sudafrica; Africa Occidental: Mali, Nigeria y Senegal. Con Nigeria como
Presidente, Nigeria y de vicepresidentes, Argelia y Senegal. En la Cumbre del HSIC de Durban, se
decidié aumentar el nUmero de paises a 20, con un Estado por cada region.
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- acceso a los mercados, diversificacion productiva,
agricultura (Egipto),

- economia privada, gobernabilidad econémica (Nigeria).

* La Secretaria Técnica, confiada a Sudafrica, esta situada en Midrand, y
estd compuesta de un equipo reducido de especialistas y profesionales,
gue asume el enlace, la coordinacion, la administracion y la logistica.

En primer lugar, el NEPAD establece unas condiciones previas sin las que no es
posible plantear la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible del continente
africano:

= lapazy laseguridad,

= la democracia y el buen gobierno desde la perspectiva politica,
econdmica y corporativa,

* |aintegracion y cooperacion regionales
= vy el fortalecimiento de capacidades.

Las metas se miden en términos de crecimiento econdémico (7% anual para los
préximos 15 afios) y de consecucion de los ODM de aqui a 2015. Para conseguirlo,
desde el NEPAD, en el momento de su creacion, se establecen 6 prioridades
sectoriales:

= Ja eliminacion de las brechas en términos de infraestructuras:
transporte, energia, agua y saneamiento, las TIC;

= |a Iniciativa en materia de desarrollo de los recursos humanos:
reduccion de la pobreza, educacion, salud, freno a la fuga de cerebros;

= en materia de agricultura: seguridad alimentaria, rendimiento y
productividad de la agricultura, investigacion y marcos de regulacion;

= |a Iniciativa a favor del medioambiente: lucha contra la desertificacion,
conservacion de manglares, lucha contra la invasion de especies,
gestion costera, calentamiento global, é&reas de conservacion
transfronterizas, gobernabilidad ambiental,

» la cultura: proteccién de conocimientos indigenas, incluida la adopcion
de medidas para la proteccién de la propiedad intelectual;

= vy las plataformas de ciencia y tecnologia: cooperacion transfronteriza y
conectividad, recogida de informacién y analisis, adaptacion de las
tecnologias y aplicacion para la diversificacion de la produccién.

Por ultimo, en la tercera parte de la estrategia del NEPAD, se detalla la movilizacién
de recursos dentro y fuera de Africa para implementar de forma efectiva las politicas,
los programas y proyectos concretos. En este capitulo, se insertan iniciativas
orientadas hacia:

= la Iniciativa flujos de capital: incrementar y racionalizar los recursos
domésticos, ampliar el alivio de la deuda (en base a la sostenibilidad de
la deuda), reformar la AOD (con vistas a aumentar la efectividad en la
gestion de los Estados africanos), promover la entrada de flujos de
capital privado (a través de la Inversion Extranjera Directa, los
programas de asociacion publico-privados, los mercados financieros);

* la Iniciativa acceso a los mercados: promover la diversificacion de la
produccion, la mejora de la produccién agricola, del sector minero y
manufacturero, la promocion del turismo, los servicios, crear un entorno
capaz de atraer y favorecer el desarrollo del sector privado, la

42



promocién de las exportaciones africanas y abogar por el levantamiento
de barreras no arancelarias por parte de los paises industrializados.

Estos ejes sectoriales prioritarios y los correspondientes mecanismos de movilizacién
de recursos (que son en realidad el gran reto planteado por el NEPAD) se han
traducido en unos planes a corto plazo, programas y proyectos prioritarios, que han
sido endosados por la Cumbre de la Unidn Africana desde 2002. En dichos planes, se
identifican las necesidades mas acuciantes para el cumplimiento de los ODM y se
proyectan planes presupuestarios.

La apuesta del NEPAD radica en un crecimiento del PIB africano equivalente a un 7%
anual y una necesidad financiera adicional de 54.000 millones de délares® para
alcanzar los ODM en 2015.% Los fondos deberan proceder tanto de recursos internos
(ahorro privado, fondos publicos, ingresos de la exportacién, mercados financieros)
como de flujos externos (Inversién Extranjera Directa - IED, participacién en capital,
AOD, cancelacion de deuda, repatriacion de capital).

Mas alla de los debates internacionales sobre la movilizacién de fondos publicos y el
cumplimiento de los compromisos mencionados en la primera parte del trabajo
(cancelacion de deuda, aumento de la AOD y mejoras en la gestién publica), el
NEPAD ha focalizado claramente su estrategia sobre el acceso a los mercados y la
atraccion de IED, en un intento de movilizar el potencial financiero del sector privado.

3.3.3 Los ejes prioritarios del NEPAD

El NEPAD, a través de las acciones llevadas a cabo por los Jefes de Estado,
establece, facilita y coordina esfuerzos para alcanzar las estrategias y prioridades
definidas por ellos.

En los planes de acciobn que han definidos desde su nacimiento, se inscriben
proyectos propuestos por los Estados y/o concertados en las 5 regiones africanas.
Distintas agencias de Naciones Unidas, coordinadas por la UNECA, participan en la
formulacion de los planes de accion y programas. EI BAD ha participado también en la
identificacion de ejes de actuacion (de facto, el grueso de los proyectos son proyectos
de infraestructuras regionales, que ya habian estudiados antes de que el NEPAD viera
la luz).

Las grandes lineas han sido disefiadas pero, en la actualidad, sélo algunos de los
planes han sido finalizados y aprobados. A continuacién se detallan las prioridades
definidas por el NEPAD:

El African Peer Review Mechanism (APRM):

El APRM es sin duda el programa estrella del NEPAD. Concebida como una
herramienta autéctona de medicion de la gobernabilidad politica y econémica y de
responsabilidad mutua, este mecanismo ha motivado el interés inmediato de una gran
parte de la comunidad de donantes.®® La Declaracién sobre Democracia y
Gobernabilidad Politica, Econdmica y Corporativa, uno de los fundamentos sobre
el que se basa el mecanismo, reconoce el buen gobierno y los valores democraticos
como condiciones para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo socioeconémico.

% Oftras fuentes ya habian estimado en 64.000 millones el coste de la erradicacion de la pobreza
(UNECA/Banco Mundial /BAD) en 1998.

9 NEPAD (2002), Summary of NEPAD Action Plans, www.nepad.org

% Con la respuesta del G8 en la Cumbre de Kananaskis de 2002 y la visita de varios mandatarios
africanos a Canada. Esto ha llevado incluso a algunos a afirmar que el éxito o fracaso del NEPAD
dependeréa en gran medida de los resultados del APRM.
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Mecanismo Africano de Revision por los Pares (APRM)

1. Areas de trabajo:

- Gobernabilidad politica y democracia,

- Gobernabilidad econémica (gestion macroeconémica, rendicion de cuentas
publicas, corrupcion e instituciones fiscalizadoras),

- Estandares bancarios y financieros,

- Desarrollo socioeconémico.

2. Marco institucional:

El marco institucional se ha reforzado en los ultimos afios con la creacion de:
- un Panel Independiente de Expertos,
- el Secretariado del APRM,
- el Comité de Jefes de Estado y de Gobierno (llamado también el Foro APRM).

3. Tipos de revision:

- Revision de base (que debe realizarse en los 18 meses desde la adscripcion a la
iniciativa).

- Revision periédica, cada 4 afios.

- Reuvision solicitada por uno de los paises miembros y no prevista previamente.

- Revision decidida por el APRM de un pais miembro, en caso de sefiales tempranas
de crisis econdémica o politica.

4. Etapas de |la Revision:

- Estudio politico, econémico, de la gobernabilidad corporativa y el ambiente de
desarrollo.

- Desplazamiento del equipo de evaluacién al pais y consultas con el gobierno,
partidos politicos, diputados y representantes de la sociedad civil (sindicatos,
universidades, ONG, empresas privadas, grupos profesionales...).

- Redaccién del informe, intercambios con el gobierno y programacioén de reformas y
recursos necesarios.

- Entrega del informe al Foro APRM a través de su Secretariado, didlogo sobre las
medidas y recomendaciones.

- Presentacion del informe ante instituciones subregionales y continentales clave,
tales como el ECOSOCC, el PAP, la Comisién Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos.

El Mecanismo pretende promover politicas, estandares y practicas que garanticen la
estabilidad politica, el crecimiento econémico y una integracion regional acelerada. La
redaccion de informes exhaustivos sobre cada uno de los paises que voluntariamente
se adscriben a la iniciativa es la base de la deliberacién y el aprendizaje mutuo (peer
learning). El acceso es por tanto voluntario y abierto a todos los Estados miembros de
la UA. No hay condiciones en el acceso a priori, mas que el propio compromiso de
avanzar en las politicas, practicas y estandares destacados en los informes de
revision, ademas de la firma de la mencionada Declaracion.

Los informes se orientan hacia cuatro areas especificas y recorren una serie de etapas
gue no deberian superar los seis meses. Los recursos provienen de contribuciones de
los Estados miembros y de las contribuciones de donantes, que deben ser aportadas
sin condiciones.

Desde el NEPAD, se entiende que ésta es en primer lugar una herramienta africana,
para los africanos, que deberd ser acompanada de un debate abierto (medios de
comunicacion, actores no estatales...), un ejercicio de transparencia politica y
rendicion de cuentas, en el que se prevé el seguimiento de las reformas y
transformaciones consensuadas durante el proceso. Es decir, inicialmente no es un
instrumento destinado a las instituciones financieras multilaterales o a la comunidad de
donantes. Se entiende que deberd ayudar a la confianza y la credibilidad en las

44



instituciones democréticas africanas, pero su papel primario es construir confianza
dentro del propio continente.

Desde algunos sectores, se han criticado la complejidad del proceso o los
considerables recursos financieros necesarios; también se han planteado la
independencia politica de las revisiones y del propio Panel de Expertos o el verdadero
compromiso de transparencia en el proceso. Pero la critica mas sonada desde muchos
foros africanos ha sido la adopcion y apropiacion de valores y condicionantes
impuestos desde la comunidad de donantes desde hace varios lustros. Algunos
detractores anticipan que la fuerte dependencia del NEPAD de la AOD obligara, en
realidad, a que los resultados de los informes vayan en el mismo sentido que las
politicas de los donantes. Cuando esto no sea asi, es probable que la ayuda se
paralice y el comercio se vuelva menos libre; “desafortunadamente, cuando cualquier
pais africano no responda a las expectativas de los donantes, no sélo sera condenado,
sino que recibird una critica colectiva y una estigmatizaciéon por parte de toda la region
o la sub-region”.*

Aunque no han faltado criticas y defensas al Mecanismo, es pronto para hacer una
auténtica valoracion del APRM. Hasta el momento, 26 paises se han sumado a la
iniciativa’®. Las revisiones de Ghana, Ruanda, Kenia, Mauricio han sido finalizadas y
estan en curso, entre otras, las de Nigeria, Argelia o Sudafrica. Espafia ha contribuido
al APRM con 150.000 euros.

Agriculturay acceso alos mercados:

En relaciéon con la agricultura, el plan de accion disefiado por el NEPAD para el
periodo 2003-2015 esta basado en 3 pilares destinados a reforzarse mutuamente:

* La extension de las tierras gestionadas de forma sostenible y de
sistemas controlados de irrigacion en un 50% para alcanzar los 20
millones de hectareas;

= El incremento en el aprovisionamiento de alimentos y la reduccion del
hambre: disponibilidad de los alimentos, productividad, uso de
fertilizantes, ganado;

= La mejora en la infraestructura rural y el acceso a los mercados:
carreteras, almacenamiento, empaquetado, aprovisionamiento en
entrantes agricolas, acceso de las exportaciones africanas a los
mercados del norte y capacidad de negociacion en los foros
internacionales.

Se incluye en dicha estrategia la diversificacion vertical de la produccién (por ejemplo
con la promocion del cultivo de algodon), la reduccion de la dependencia en términos
de importacion de alimentos (en particular de arroz), la lucha contra las emergencias
alimentarias, gracias a la instalacion de reservas regionales de cereales y el
fortalecimiento de los sistemas de prevencidn y mitigacién de desastres naturales, la
lucha contra la desertificacion, el refuerzo de la investigacion, etc. EIl NEPAD prevé
gue el objetivo de alcanzar un 7% anual de crecimiento del PIB deber& ir acompafiado
con un crecimiento del 6% de la produccion agricola, en base a un aumento del 3% de
la productividad y de la inversion en el sector.

En 2003 se disefié y fue aprobado el Programa Comprensivo para el Desarrollo de la
Agricultura Africana (CAADP en inglés). A los tres pilares anteriormente descritos, se

% Adedeji, A. (2002), op. cit. p.11.

100 s 26 paises son: Angola, Argelia, Benin, Burkina Faso, Camerin, Congo, Egipto, Etiopia, Gabén,
Ghana, Kenia, Lesotho, Mali, Malawi, Mauricio, Mozambique, Nigeria, Ruanda, Senegal, Sierra Leona,
Sudafrica, Tanzania, Uganda, Sudan y Zambia y, el ultimo en llegar, Sao Tomé y Principe.
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suma un cuarto pilar orientado a la investigacion agricola, la adopcion y diseminacion
de técnicas agricolas, por un presupuesto total previsto de 251.000 millones de
dolares de 2002 a 2015.

En cuanto al acceso a los mercados, el NEPAD se orienta hacia la promocién de
politicas destinadas a incrementar las exportaciones, liberalizar los tipos de cambio y
promover las inversiones. También se menciona el disefio de marcos legislativos y
politicas responsables, en el sentido de un entorno favorable para el sector privado, la
integraciéon regional, es decir, la apertura de los mercados, la armonizacién de las
tarifas y codigos de inversion y el desarrollo de las infraestructuras necesarias para la
expansion del comercio.

Desarrollo humano (salud y educacion):

En relacion con la educacion, el NEPAD sefiala como prioridades la caida de las
inversiones y de la calidad de la educacién. Su vinculacion con la ciencia y la
tecnologia es la que lleva al NEPAD a considerarla motor del desarrollo humano. La
estrategia, en este caso, se encamina en primer término hacia las politicas nacionales
que incentiven la participacién del sector privado en los servicios educativos y el uso
adecuado y eficiente de los recursos, la definicion de marcos especificos para la
alfabetizacion y la educacién, la orientaciébn hacia las necesidades primeras,
especialmente en términos de demanda cientifica y tecnoldgica, de necesidades de
empleados graduados, de educacion funcional asi como la identificacion de las causas
y métodos para mitigar la fuga de cerebros.

El Plan de Accion del NEPAD en el sector de la educacion abarca en primer lugar la
consecucion de los ODM a través de la iniciativa Educacién Para Todos:

* lacalidady el acceso a la educacion,
= ¢l refuerzo de la educacién secundaria,
= Ja produccién de libros de texto.

El NEPAD apuesta igualmente por la promocion de los centros regionales de
excelencia.

Por otra parte, el Programa de salud del NEPAD ofrece una aproximacién exhaustiva
e integrada que tiene en cuenta la estrecha relacion entre salud y pobreza.

= Reforzar el papel de los gobiernos en la movilizacion de esfuerzos y
recursos gubernamentales, de la sociedad civil, de los actores privados,
regionales e internacionales a favor del desarrollo sanitario (creacién de
un grupo presidencial, de un observatorio de sistemas de salud, firma
de un acuerdo sobre migraciones y salud que evite la fuga del personal
sanitario);

= Fortalecer los sistemas y servicios de salud, de modo que puedan
brindar cuidados eficaces y equitativos, que incorporen los
conocimientos de la medicina tradicional (reforzando la capacidad
técnica y la formacién en salud publica en Africa, lanzando un programa
especifico de instauracion de sistemas de salud, apoyando la capacidad
local de produccion de medicamentos y vacunas, la investigacion...);

= Generalizar los programas de lucha contra las enfermedades y en
particular los retos planteados por el VIH/Sida, la tuberculosis, la diarrea
y la neumonia infantiles, la desnutricion, la tripanosomiasis y las
enfermedades no transmisibles;

= Reforzar y generalizar los programas de salud destinados a reducir la
tasa de morbilidad relacionada con el embarazo y el parto;
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= Apoyar las estructuras sanitarias comunitarias y capacidades locales
disponibles.

Para ello, se prevé la movilizaciéon de 22.000 millones de ddlares anuales en el marco
de la AOD y el compromiso de los lideres africanos de destinar el 15% de los
presupuestos estatales a la salud.

Género:

Entre los principios generales expresados en el NEPAD aparece la promocion del
papel de la mujer en el desarrollo social y econdmico y su indispensable participacion
en los procesos politicos y econémicos del continente!®. A pesar de ello, el enfoque
de género no aparece mas que marginalmente en la planificacion de acciones y
programas, es decir, no se identifican cuestiones que exijan una respuesta adecuada
por sector, ni se proponen acciones horizontales. Esta ha sido una critica recurrente
hacia el NEPAD desde muchas plataformas de mujeres africanas, que reivindican con
fuerza la inclusion sistematica de las cuestiones de género en todas las &reas de
trabajo de la Iniciativa, y especialmente en las areas definidas como prioritarias.

La creacion en 2004 de una Unidad de Género y Sociedad Civil en la Secretaria del
NEPAD esté destinada a corregir esta situacion. Asimismo, en el 72 Reunién Africana
de revisién de las Conferencias de Dakar y Beijing (Beijing + 10), se incluia en el
debate un panel titulado “La responsabilizacion del NEPAD en cuestiones de género”
(Gender Responsiveness of NEPAD). Entre los distintos aspectos tratados, se pedia la
incorporacién de los compromisos asumidos por la UA en los procesos, estructura y
acciones del NEPAD, en una logica de coherencia del conjunto de herramientas
continentales y de cara a la integracion futura del NEPAD en las estructuras de la UA.
La Unidad de Género y Sociedad Civil del NEPAD ha creado un marco y un plan
estratégico a tres afios.

Ademds, un Grupo de Trabajo de Género del NEPAD (Gender Task Force) se cred
en 2005 en Pretoria (Sudafrica), compuesto de 60 expertos, entre los cuales 40
miembros de organizaciones africanas de la sociedad civil y otros representantes de
las REC y organizaciones especializadas de las Naciones Unidas. Un miembro del
Panel de Expertos del APRM, Gragca Machel, particip6é en su lanzamiento. El Grupo de
Trabajo realiz6 una auditoria en cuestiones de género de la estructura de gestion del
NEPAD y de los procesos.**

Con motivo de la Declaracién de Mozambique adoptada el 8 de marzo de 2006 en
Maputo, se aprobo la creacion de un Fondo NEPAD/AECI de 10 millones de euros
dirigido al empoderamiento econdémico de las mujeres africanas (recursos financieros
en forma de contribuciones y microcréditos para el fomento de actividades
empresariales, fortalecimiento institucional y apoyo a redes regionales). Este Fondo
permitira también el fortalecimiento de la Unidad de Género y Sociedad Civil y el
Grupo de Trabajo del NEPAD.

Infraestructuras:

Esta es, sin duda, una de las prioridades primeras para el NEPAD, directamente
relacionada con la promocién de la integracion regional y las vastas lagunas existentes
en muchos paises: la falta de cobertura, de mantenimiento, la débil financiacién o la
gestion ineficiente. Dos orientaciones fueron adoptadas por el NEPAD. Por una parte,
se disefidé un plan de accién, basado fundamentalmente en los proyectos propuestos

1%L NEPAD in brief, p.10.

192 vver por ejemplo las recomendaciones incluidas en la Declaracion del Gender Focus Group de UNECA

sobre género y NEPAD: http://www.uneca.org/adfii/docs/gender_statement.doc o las recomendaciones
del Grupo de Trabajo sobre Género del NEPAD, creado para favorecer la participacion de la sociedad civil
en la definicion de estrategias y acciones: http://www.wildaf-ao.org/fr/article.php3?id_article=633
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por los paises e integrados en los planes regionales de las CER, el Plan de Accién de
Infraestructuras a Corto Plazo (Infrastructure Short Term Action Plan 6 STAP,
publicado en mayo de 2002). Por otra, contara con un plan a medio y largo plazo que
tendrd en cuenta proyectos e iniciativas que precisan de mas tiempo para su
preparacion y desarrollo.

Como elementos comunes a todos los sectores estan la facilitacion, el fortalecimiento
institucional, los proyectos de inversion fisicos o en capital asi como la financiacién de
estudios para identificar los nuevos proyectos. El NEPAD juega un papel de lider en la
movilizacién de recursos y apoyos para las reformas que fomenten la integracién
regional y la competitividad en los siguientes sectores:

Energia: el reto consiste en el desarrollo de los recursos energéticos
del continente con el fin de suministrar servicios asequibles; el plan
incluye gas, petrdleo, generacion de electricidad. El proyecto de
fortalecimiento institucional viene a apoyar y transformar la Comisién
Africana de la Energia (AFREC) y sus esfuerzos transformadores desde
las organizaciones subregionales.

Agua y saneamiento: incluye la respuesta a las necesidades béasicas
de agua y saneamiento, la contribucion a la seguridad alimentaria y la
canalizacién del potencial hidroeléctrico, necesario para el desarrollo de
la industria, son las prioridades. La Vision Africana del Agua para 2025
(punto 3.2.4) tiene como objetivo la orientacion hacia el uso sostenible
de las reservas de agua para el alivio de la pobreza, el desarrollo
socioecondmico, la cooperacion regional y el medioambiente. El Plan de
accion a corto plazo propone (i) permitir un entorno para la cooperacion
regional, (ii) apoyar el desarrollo de politicas nacionales acordes con el
IWRM™3, (iii) responder a las necesidades urgentes, (iv) mejorar los
conocimientos y (v) fortalecer la base financiera para el futuro. Se
calcula que 20.000 millones de ddélares anuales seran necesarios para
cumplir con los ODM.

Transporte: propone superar las lagunas en infraestructura de
transporte (i) reduciendo los costes y mejorando la calidad de los
servicios, (ii) incrementando la inversién tanto publica como privada, (iii)
mejorando el mantenimiento, (iv) eliminando barreras formales e
informales a los movimientos de bienes y personas y (v) apoyando la
cooperacion regional y la integracién de los mercados de servicios de
transporte. Dentro de ese marco estratégico, los grandes temas para el
NEPAD son (a) la creacion de corredores comerciales sin barreras ni
fronteras, (b) una red mejor y mas segura de carreteras que una al
continente, (c) unos servicios ferroviarios fluidos y competitivos, (d)
aeropuertos y vuelos seguros y eficientes. EI NEPAD establecié una
Facilidad de Reforma e Integracion del Transporte Regional para Africa
(TRISFA).

TIC: la estrategia se basa en la disminucién de lagunas en el sector (i)
entre areas urbanas y rurales en un pais, (ii) entre paises de una region,
(iii) entre regiones y finalmente (iv) entre Africa y el resto del mundo. El
Plan de accion propone 3 grandes programas de implementacion en
cada una de las 5 regiones: un proyecto de desarrollo y extension de
infraestructuras TIC, un proyecto de facilitacion para el desarrollo y

103 Implementaciéon y Cabildeo por unos Mecanismos de Gestion Integrada del Agua y los Recursos /
Implementation and Advocacy for Integrated Water and Resources Management Mechanisms (IWRM),

WWW.iwrm.org
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extension de infraestructuras TIC y por Gltimo iniciativas de explotacién
y utilizacibn de las infraestructuras. Una serie de iniciativas
continentales han sido igualmente identificadas en distintas areas
(telemedicina, tele-educacién, comercio electronico, etc.).

Medioambiente y Turismo:

La estrategia ambiental es un marco para fortalecer capacidades, fomentar el
compromiso politico de los lideres y gobiernos africanos, movilizar y armonizar
recursos nacionales, regionales e internacionales y apoyar programas de buenas
practicas, programas piloto.

El NEPAD public6 en 2003 el Plan de Accion para la Iniciativa a favor del
Medioambiente. En el plan se identifican las siguientes areas de concentracion: (i) la
degradacion de la tierra, (ii) la gestiobn de los recursos costeros y marinos, (iii) la
gestién de los recursos hidricos, (iv) del patrimonio genético y especies, (v) de las
especies foraneas e invasoras, (vi) de la herencia cultural, (vii) de los recursos no
renovables, (viii) de las urbanizaciones, (ix) de la gestion integral de residuos y del
control de la contaminacion, (x) de la produccion y consumo de energia, (xi) del
impacto de las dindmicas poblacionales en el medioambiente (incluidos el VIH/Sida y
la guerra).

3.3.4 ¢Quién implementa el NEPAD?

El NEPAD es ante todo un plan estratégico, un enfoque del desarrollo, una forma de
entender la asociacién entre actores de diversa naturaleza para la estabilidad y el
crecimiento del continente africano. En ningln caso es una agencia de ejecucién; no
administra fondos ni financia proyectos.

A partir de ahi, resulta a veces dificil entender cual es el entramado que se encarga de
la implementacion y gestion de los planes del NEPAD, mas alld de las légicas
institucionales y los sistemas de toma de decision y rendicién de cuentas (punto 3.3.2).
Como hemos visto en el punto 3.3.3, los planes sectoriales son identificados y
definidos con los Estados, organismos regionales (de las 5 regiones), continentales y
multilaterales (UA, BAD, UNECA, agencias de Naciones Unidas...). Pero la puesta en
practica revierte en primer y ultimo lugar a los Estados. La UA y las CER aseguran la
gestién de las acciones regionales y la coordinacion.

Este es un punto débil del NEPAD, que ha motivado fuertes criticas hacia el NEPAD:
conceptualmente ¢cémo puede el NEPAD estar organizado en una perspectiva
continental y ser efectivamente implementada en el ambito nacional? Los Estados han
creado enlaces nacionales con el NEPAD de diversa indole (ministerio de
planificacion, gabinete del jefe de estado, secretaria administrativa...). Pero estos se
encuentran con grandes dificultades a la hora de articular los planes del NEPAD a
escala nacional, coordinar con la CER e integrarlos en los propios planes de desarrollo
nacionales y terminan considerando al NEPAD como un organismo de colecta de
fondos.*™

Por otra parte, se ha puesto en duda la capacidad del Secretariado del NEPAD para
programar y facilitar un plan tan ambicioso y coordinar el gran nimero de acuerdos de
colaboracién con docenas de organismos de todo tipo, con los recursos disponibles.
Incluso se discute su capacidad de generar ideas, soluciones y debate politico sobre
los planes continentales (por falta de investigadores de alto nivel).'®

194 R. Herbert (2004), The survival of Nepad and the African Peer Review Mechanism: A critical analysis,
South African Journal of International Affairs, Volume 11, Issue 1, pp.10-12.

1% |bid. pp.8, 9.
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3.3.5 Foro de concertacion de donantes en relacion con el NEPAD

En respuesta al lanzamiento del NEPAD, el G8 acordd en Evian (Francia) “fortalecer
las relaciones del continente con el mundo desarrollado mediante un compromiso
estructurado que incluyera a otros socios”. En Abuja, en 2005, se decidié establecer
un “proceso de seguimiento mutuo, con indicadores de referencia claros para medir
resultados”.’®® Asi es como se cre6 un mecanismo de didlogo informal que fue
incluyendo, no s6lo a G8 y NEPAD, sino a otros donantes y organismos
internacionales.

Uno de los principales logros del NEPAD es haber conseguido favorecer el debate
politico sobre Africa, en base a una propuesta. El Foro de Partenariado Africano
(Africa Partnership Forum o APF) es un foro de concertacion clave, de alta politica,
que reulne a los paises africanos miembros del NEPAD, las CER, el G8, la OCDE, las
instituciones financieras internacionales, la UNECA, la UE y otros actores de
desarrollo.

El Foro se centra sobre “cuestiones estratégicas, politicas y socioeconémicas
relacionadas con el desarrollo de Africa y la implementacion de los programas del
NEPAD, teniendo en cuenta la referencia maxima de los ODM” por lo tanto su papel es
“catalizar la accién y coordinar los apoyos a las prioridades de la UA y el NEPAD.'’

3.4 Grupo Banco Africano de Desarrollo (BAD)

3.4.1 Antecedentes

A finales de los afios 50, al mismo tiempo que se fraguaba la OUA y con el mismo halo
panafricano que caracteriz6 el proceso de descolonizacion, varios gobiernos africanos
ideaban un borrador de Banco Africano de Desarrollo (BAD). Esta propuesta, una vez
en manos de la UNECA, llevé al establecimiento del Comité de los Nueve, un grupo de
expertos y economistas que debian representar la diversidad africana y que se
encargd de realizar consultas con la mayoria de los Jefes de Estado africanos y
algunos lideres occidentales. El Grupo de los Nueve redacté un borrador de Acuerdo,
que se sometid a los gobiernos africanos y fue finalmente firmado por 23 gobiernos en
1963.

El acuerdo entraba en vigor el 10 de septiembre de 1964. La Asamblea inaugural del
Banco tuvo lugar en Lagos (Nigeria) ese mismo afio y se decidié el establecimiento de
la sede del BAD en Abidjan (Costa de Marfil). Se disponia igualmente que el Banco
debia ser 100% africano e independiente de las distintas corrientes ideoldgicas que se
formaban en aquellos afos (el Grupo de Brazzaville, el Grupo de Casablanca o el
Grupo de Monrovia) y, por supuesto, lejos de la realidad de la Guerra Fria.'®

Dadas las limitaciones en la movilizacién de recursos financieros, no obstante, la Junta
de Gobernadores del Banco aprobd en 1982 la entrada de “paises no-regionales”, no
africanos.’® A pesar de ello, la voluntad de conservar el caracter africano de la

1% APF  (2005), Revised Terms of Reference for Africa Partnership  Forum,
www.dfid.gov.uk/pubs/files/apf/apf-tors-051005.pdf, p.1.

17 1bid. p.2.
108

La informacién de este apartado ha sido fundamentalmente extraida de la pagina oficial del BAD:
www.afdb.org

109 | os paises miembros son: Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cameran, Cabo

Verde, Republica Centroafricana, Chad, Comores, Congo, Costa de Marfil, Egipto, Guinea Ecuatorial,
Eritrea, Etiopia, Gabdn, Guinea, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia, Libia,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Maruecos, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, RDC,
Ruanda, Sao tome y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Swaziland,
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institucion permanecié y el BAD era hasta hace poco el Unico banco regional de
desarrollo en el que los paises beneficiarios conservaban dos tercios del derecho de
voto.

Més adelante, en los afios 90, el BAD hizo frente a una fuerte crisis como
consecuencia de los altos niveles de deuda incobrable, que amenazaban las futuras
operaciones. Tuvo entonces gue reorganizar su cartera y cancelar un namero de
préstamos acordados pero no desembolsados. David Knox, que fue Vice-Presidente
del Banco Mundial, se encarg6 de la evaluacién de la organizacién a partir de la cual
comenzo6 un periodo de profundos reajustes y reformas internas. El Banco desclasifico
a 39 paises, que pasaron a ser beneficiaros de los préstamos blandos del Fondo de
Desarrollo Africano.™*°

Durante esos afios, las negociaciones para un incremento general del capital social
llevaron a una nueva revision del reparto de votos. En esta nueva revision, los paises
no regionales aumentaron su cuota hasta el 40%."*

Entre las principales funciones del Grupo BAD se encuentran:

» la concesion de créditos para la promocién del desarrollo econémico y
social (Fondo Africano de Desarrollo - ADF);

= |a asistencia técnica para la preparacion y realizacion de programas y
proyectos de desarrollo (ADF);

= la promocion de inversiones publicas (ADF) y privadas (BAD) para los
proyectos de desarrollo, asi como,

» |a financiacién de proyectos de infraestructura en los paises de renta
media (BAD).

Tanzania, Togo, Tunez, Uganda, Yibuti, Zambia, Zimbabwe. En la actualidad, los 24 paises patrticipantes
no regionales: Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, India, Italia, Japén, Corea, Kuwait, Paises Bajos, Noruega, Portugal, Arabia
Saudita, Suecia, Suiza, Reino Unido. Para ser miembros del BAD, los Estados no africanos deben ser
miembros del Fondo Africano de Desarrollo.

110

Overseas Development Institute (1996), Rethinking the role of the Multilateral Development Banks,
London, www.odi.org.uk

L Algunas reglas han sido modificadas en el sentido de un aumento de las mayorias cualificadas de

voto, que precisan del 66%, lo que otorga a los paises no regionales un poder efectivo de veto.
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Grupo Banco Africano de Desarrollo (BAD)

Paises miembros:
53 paises africanos miembros; 24 paises europeos, americanos y asiaticos apoyan al banco
(son los “miembros no regionales”).
Sede del Secretariado Ejecutivo / Comisidn:
Abidjan (Costa de Marfil).
Las actividades del Banco han sido temporalmente trasladadas a Tunez, en septiembre de
2003, por la inestabilidad en Costa de Marfil desde del golpe de estado de 2002.
Algunas referencias histéricas:
- 1963 Firma del Acuerdo originario (23 paises africanos) en Jartum (Sudan)
- 1964 Entrada en vigor del Acuerdo y primera Asamblea del Banco en Lagos,
después de que 20 paises suscribieran el 65% del capital social
- 1972 Creacioén del Fondo Africano para el Desarrollo (ADF, en inglés)
- 1976 Creacion por Nigeria del Fideicomiso Nigeria (NTF, en inglés)
- 1982 Decision de la Junta Directiva de abrir el capital del Banco a participaciéon no
africana
- 1995 Reestructuracion y reforma institucional profunda, como consecuencia de una
crisis de gobernabilidad en el Banco
- 1999 Publicacién de la Nueva Vision para el Desarrollo
- 2002 Nueva estructura organizacional del BAD, que completa las reformas iniciadas
en 1995.
Presidencia:
El 7° Presidente del BAD, el ruandés Donald Kaberuka (que hasta ese momento era Ministro
de Finanzas de Ruanda), fue elegido el 21 de julio de 2005 por un periodo de cinco afos,
después de Omar Kabbaj, que dirigié el Banco durante 10 afios.

3.4.2 Objetivos, estrategia y estructura de las instituciones del Grupo

El Grupo del BAD es una institucion multilateral de financiacion del desarrollo, su
mision es promover el crecimiento econdmico sostenible y la reduccién de la pobreza
en Africa.

Los principales objetivos generales del Grupo BAD son:

= Contribuir al desarrollo econdémico y al progreso social de los miembros
regionales, por separado y en conjunto;

= Utilizar los recursos a su disposicion para financiar programas y
proyectos de inversion, dando la prioridad a proyectos que abarcan
varios paises miembros;

= Movilizar recursos mediante la co-financiacibn con agencias de
desarrollo bilaterales o multilaterales;

=  Promover el didlogo internacional y la comprensién de las cuestiones
del desarrollo en Africa;

= Promover la inversion publica y privada en Africa, mediante la reforma
de politicas;

*  Suministrar la asistencia técnica necesaria en Africa para la seleccion,
el estudio y la preparacion de los proyectos.

El tipo de operaciones financiadas por el Banco y su reparto se detallan en el ANEXO
5.

Las instituciones que componen el Grupo BAD son las siguientes:

El Banco Africano de Desarrollo:
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El BAD concede préstamos y realiza inversiones para lograr desarrollo econémico y
avance social, proporciona asistencia técnica para la preparacién y ejecucion de
proyectos de desarrollo y programas que promuevan la inversion de capital publico y
privado. Por ultimo, el BAD responde a demandas de Estados miembros en relacion
con la coordinacion de planes y politicas de desarrollo.

Los préstamos se otorgan en condiciones no concesionales. La tasa de interés varia
en funcién de su costo de captacién y los plazos pueden llegar hasta los 20 afios, con
periodos de gracia de cinco afos.

Los recursos financieros consisten en capital social suscrito, bonos emitidos en los
mercados de capitales, reservas, préstamos e ingreso neto acumulado.

La estructura se resume como SigUGZ

= La Junta de Gobernadores es el 6rgano supremo. Esta compuesto por
los Ministros de Finanzas y/o Economia de los paises miembros, se
relne anualmente; cada pais es representado por un Gobernador.
Todos los paises miembros tienen el mismo namero basico de votos,
ademas de segundos votos proporcionales a su participacion efectiva
en el capital social del BAD. Junto con las directrices generales sobre
politicas operacionales, son competencia de la Junta de Gobernadores
las decisiones que tienen que ver con los incrementos de capital social,
la admision de nuevos miembros o el acuerdo en la eleccion del Comité
de Direccién y del Presidente. Los paises miembros regionales
controlan el 60% del poder de voto de la Junta y los no regionales el
40%.

= El Consejo de Directores del BAD estd compuesto por 18 Directores,
elegidos por la Junta de Gobernadores por 3 afos, renovables una
Unica vez: 12 Directores Ejecutivos son elegidos por los paises
miembros regionales y los otros 6 por los no regionales. Cada Director
Ejecutivo asume la representacion de varios Estados miembros. Los
derechos de voto de cada Director son proporcionales a la participacion
en el capital social de los paises que representa. EI Consejo de
Directores dirige todos los asuntos relacionados con el BAD y la gestion
general de las operaciones, exceptuando aquellos aspectos
expresamente encomendados a la Junta de Gobernadores.

= El Presidente asume la presidencia del Consejo Director y es al tiempo
responsable de la gestiébn del Banco. Es elegido por la Junta de
Gobernadores y debe ser nacional de un pais miembro regional.

El Fondo Africano de Desarrollo:

El Fondo Africano de Desarrollo (ADF, en inglés) otorga préstamos a los Estados sin
intereses y a bajo coste. Una parte importante de las operaciones del Fondo son
subvenciones del Fondo de Asistencia Técnica destinados a financiar estudios de
viabilidad y fortalecimiento de capacidades institucionales.

En la actualidad, las tres cuartas partes de los prestatarios del Banco no cumplen las
condiciones para ser beneficiarios de préstamos del BAD y soélo pueden recibir
préstamos blandos o subvenciones del Fondo. **

12 0s 40 paises beneficiarios del ADF son: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Cabo

verde, Republica Centroafricana, Chad, Comores, Congo, Costa de Marfil, Eritrea, Etiopia, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Niger, Nigeria, RDC, Ruanda, Sao Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia,
Sudéan, Tanzania, Togo, Uganda, Yibuti, Zambia, Zimbabwe.
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Los recursos son basicamente las contribuciones de los 24 Estados participantes no
regionales™*®. El ADF se repone generalmente cada 3 afios:

Fondos'* Afios (rgiﬂgt;izd@
ADF-I 1976-1978 327
ADF-II 1979-1981 712
ADF-IlI 1982-1984 1.000
ADF-IV 1985-1987 1.500
ADF-V 1988-1990 2.800
ADF-VI 1991-1993 3.420

ADF-VII 1996-1998 3.200
ADF-VIII 1999-2001 3.380
ADF-IX 2002-2004 3.500
ADF-X 2005-2007 5.400

En cuanto a la estructura del ADF:

= La Junta de Gobernadores cuenta con altos representantes de Estados
participantes, que votan proporcionalmente a su participaciéon en el
Fondo. Ademas, los Gobernadores del BAD son ex oficio Gobernadores
del ADF.

= En el Consejo Director del ADF, son 12 Directores, de los cuales 6 son
elegidos por los Estados que participan en el Fondo y otros tantos son
designados por la Junta de Gobernadores del BAD, de entre los
Directores Ejecutivos del BAD. EI Consejo Director invita a otros
Directores del Banco, que pueden participar en las discusiones sobre
proyectos de aquellos paises a los que representan en la Junta de
Gobernadores. En este caso, el mandato es también de 3 afios,
mandato que expira en caso de incremento en las suscripciones.

= El Presidente del BAD asume también la presidencia del Consejo
Director del Fondo y es al tiempo responsable de su gestion.

El Fondo Fiduciario de Nigeria:

El Fondo Fiduciario de Nigeria (NTF, en inglés) fue creado por Nigeria en 1976 para
asistir a los PMA, con un capital inicial de 80 millones de dolares, que fue
completamente utilizado en 1980. A finales de 2003, este Fondo contaba con cerca de
850 millones de délares.

En la actualidad, financia operaciones nacionales o regionales en paises de renta
media que no pueden asumir las condiciones financieras de los préstamos
convencionales. Los préstamos del NTF se conceden a 25 afios, incluyendo un
periodo de gracia de cinco afios y un interés del 4%.

La gestion del NTF ha sido delegada al BAD, que la ejerce a través de su
organizacién, servicios y personal. EI BAD consulta de forma regular con el
Gobernador de Nigeria, que debe dar su aprobacion sobre la adjudicacion de los

113 ver la lista de Estados participantes en la nota al pié n° 109.

114 African Development Bank Group (2005), ADB in brief, www.adbf.org
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proyectos seleccionados. Cada préstamo o financiacion fuera de los recursos del
Fondo son aprobados por la Junta de Gobernadores del Banco, de acuerdo a las
reglas de voto de las operaciones de capital ordinarias.

La estructura de gestion del Grupo ha sido reformada en varias ocasiones desde la
crisis del Banco de los afios 90. El nuevo organigrama dispone, desde el afio 2002,
ademas de la Presidencia, de cinco Vice-Presidencias que gestionan 25
Departamentos, de las cuales (Ver el organigrama del BAD adjunto en ANEXO 3):

= tres Presidencias estan orientadas a Operaciones: Operaciones |
Programas-pais, Programas regionales y Politicas; Operaciones I
Operaciones Sectoriales; Operaciones Il Infraestructuras, Sector
Privado e Integracion Regional,

= otras dos Presidencias se dedican a Finanzas y Servicios Corporativos,
*= ademaés de la Oficina del Economista Principal.

La estrategia del Banco a la hora de mejorar la calidad de sus prestaciones se basa en
() asegurar una apropiacion mayor de los paises, (i) promover una mayor
selectividad, (iii) aplicar enfoques participativos y (iv) establecer acuerdos de
colaboracién con otros actores de desarrollo.'*®

En ese sentido también, la nueva reforma interna iniciada en 2005 por el actual
Presidente pretende, a grandes rasgos, mejorar la calidad de los recursos humanos,
reforzar la gestion de las operaciones, enfocar la gestion hacia una mejora en el
andlisis, la planificacién y la formulacion de las Estrategias-pais, la orientacion mayor
hacia el cliente. La reforma esta ain en marcha, con un Grupo de Trabajo que realiz
una nueva evaluacion que finalizé en marzo de 2006.

La reforma contempla, ademas, la descentralizacion de la gestion del Banco. Esta ha
llevado a la apertura y consolidacion de una red de 25 oficinas, ademas de las 9
oficinas regionales.

3.4.3 Ejes prioritarios de trabajo del Grupo BAD

En cuarenta afios de historia (1964-2004), el BAD ha financiado 3.007 operaciones por
un total de 53.000 millones de ddlares, de los cuales un 58,4% ha sido financiado por
los recursos del BAD, 40,8% por fondos concesionales del AFD y el NTF ha
representado un 0,8%. Dispone en la actualidad de un capital autorizado de mas de
33.000 millones de ddlares y concede préstamos anuales por valor de 2.000 millones
de dolares aproximadamente. Dos tercios del capital estan suscritos por paises
regionales, un tercio por paises no regionales.**°

Después de las reformas y reestructuraciones, se han publicado valoraciones y
balances positivos en relacion con la solidez financiera del Banco, por parte de
instituciones especializadas (AAA Rating en 2003 en Fitch Ratings, Moody’s, JCR y
Standard & Poor’s).

15 De hecho, como se verd mas adelante, los vinculos entre UA, NEPAD, UNECA y BAD han ido
reforzandose desde 2005. También se han reforzado las relaciones con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, con quien el BAD ha firmado un protocolo de acuerdo para la armonizacion y
complementariedad de las politicas.

1% | as informaciones de este apartado son una sintesis de los siguientes documentos del Grupo BAD:

AfDB (2005), AfDB in brief; AfDB (2002), Strategic Plan 2003-2007; AfDB (2006), Annual Report 2005,
Board of Governors, ADB/ADF/BG/AR/2005, Ouagadougou, Burkina Faso, todos ellos disponibles en la
pagina oficial del BAD: www.afdb.org
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El Plan Estratégico adoptado por el Grupo para el periodo 2003-2007 es un marco
definitorio de prioridades sectoriales mas selectivo, que se centra esencialmente en 3
grandes areas:

= Jla agricultura y el desarrollo rural (infraestructuras tales como
carreteras, distribucién de agua e irrigacién, promocion de pequefias y
medianas empresas agroalimentarias, apoyo a mecanismos rurales de
micro-financiacion);

= Ja valorizacion de los recursos humanos (mediante la inversién en
servicios sociales, principalmente la salud y la educacién, la reduccion
de desigualdades entre zonas urbanas y rurales...);

*= |a promocion del sector privado (apoyo de un marco propicio para su
desarrollo, racionalizacién del marco juridico y reglamentario, fomento
de la creacibn de co-empresas con Socios extranjeros con
experiencia...).

Ademas de las prioridades sectoriales, se establecen cuestiones transversales de
especial relevancia para el BAD: el buen gobierno es central en la estrategia y abarca
los Derechos Humanos, la responsabilidad y transparencia en la gestiéon de los
recursos publicos, la reforma juridica y el fortalecimiento institucional. Otros temas
transversales son la igualdad de género y la proteccion del medioambiente. En tercer
lugar, y no por eso menos importante, aparece la cuestiéon de la cooperacion y la
integraciéon econémicas.

Subvenciones aprobadas por sector (2005)

O Infraestructura @ Agricultura y Dllo. rural O Sector Social
O Multisector B Finanzas O Medioambiente

Detallamos a continuacién algunas de las areas de trabajo mas importantes para el
Grupo BAD:

Infraestructuras:

En la linea de las orientaciones estratégicas del Grupo, las infraestructuras recibieron
en 2005 un 48,5% de las subvenciones y un 36,6% de los préstamos. Las operaciones
aprobadas en 2005 muestran la clara apuesta por este sector: el agua y saneamiento
representan un 29,2% de las subvenciones, el transporte un 18,1% y el suministro
eléctrico un 1,2%.

El NEPAD designé como agencia lider en el desarrollo de infraestructuras al BAD, por
lo que éste ultimo se encarg6 del disefio de un programa para el desarrollo rapido de
proyectos que permitieran una aceleracion de la integracion econdémica regional y
subregional. El programa fue endosado en marzo de 2002 por el HSIC del NEPAD. El
papel del Banco es fundamentalmente la provision de asistencia técnica y servicios de
asesoria, la puesta en marcha de mecanismos que permitan la movilizaciéon de
recursos y la implementacién de programas.
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En el marco del plan de accién a corto plazo del NEPAD en este sector (ver punto
3.3.3), el BAD, como agencia lider, trabaja en colaboracién con las CER, la UA, las
agencias especializadas del sector y otros donantes en el sentido de estructurar la
financiacién de los programas. El Plan del Banco destaca para el periodo 2002-2007
un total de 126 iniciativas, de entre las cuales 18 de fortalecimiento de capacidades,
52 proyectos de facilitacion, 36 proyectos de inversion y 18 estudios, en los sectores
de la energia, el transporte, el abastecimiento de agua y saneamiento y en las TIC.
Entre estas, una lista de 10 proyectos ha sido identificada como prioritaria por su
importancia e impacto en el continente.

El coste total estimado del Plan es de 8.000 millones de délares, de los cuales la mitad
se prevé sean financiados por el sector privado. Hasta el momento, el Grupo BAD ha
aprobado 25 proyectos por un valor comprometido de 630 millones y ha movilizado
1.600 millones de ddlares de cofinanciacion.

El Marco Estratégico a Medio y Largo Plazo (MLTSF en inglés) esta en fase de estudio
y deberia cerrarse en diciembre de 2007. Por ultimo, la Facilidad del NEPAD para la
Preparacion de Proyectos de Infraestructura (NEPAD-IPPF), financiada
inicialmente por el gobierno canadiense, se establecié en 2003 como un fondo multi-
donantes para asistir a los paises y las CER en el disefio de programas de calidad,
basados en consensos y acuerdos de asociacion, susceptibles de atraer la inversion
privada.

Facilidad Africana para el Agua (African Water Facility - AWF)

En mayo de 2000, durante el segundo Foro Mundial del Agua en La Haya, los ministros
africanos encargados del agua adoptaron la Vision Africana del Agua y un marco de
actuacion que integraba como principales ejes: el fortalecimiento de la gestion de los
recursos hidricos, la mejora de los conocimientos, la satisfaccion de las necesidades
urgentes y el incremento de la base financiera para el aprovisionamiento y la gestion
sostenibles y racionales del agua.

En esos afios, los Ministros africanos del Agua institucionalizaron el Consejo de Ministros
Encargados el Agua (AMCOW), para impulsar politicas y promover la puesta en marcha de la
Visién Africana del Agua.

La Facilidad Africana del Agua se creé con el fin de movilizar los recursos necesarios para
financiar inversion y desarrollo de la infraestructura en el sector del agua. Principalmente, los
fondos se destinan a programas y proyectos de:

a) Gestion integrada de recursos hidricos;

b) Fortalecimiento de capacidades;

c) Reforma del marco general, legal e institucional;

d) Valorizacién y difusién del conocimiento y la informacion;

e) Desarrollo y puesta en practica de marcos reglamentarios;

f) Gestién racional de recursos hidricos compartidos;

g) Seguimiento y evaluacion;

h) Gestion medioambiental;

i) Puesta en marcha de programas y proyectos de inversion estratégica.

Y ademas, como tema transversal, destacan las relaciones de género.
El Grupo BAD es el responsable de la administracion y gestion del Fondo.

Fuente: Facilité Africaine de I'Eau, Instrument portant création du Fonds Spécial de la Facilité Africaine
de I'Eau.

Agriculturay desarrollo rural:
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Para los afios 2003-2007, la Estrategia del Banco se orienta hacia la adopcion de
tecnologias modernas'’, la diversificacion de los sistemas de produccién agricola y
ganadera, la gestién eficiente de los recursos naturales y el incremento de la
productividad del factor trabajo y el rendimiento de la tierra. Los Documentos de
Estrategia Pais del BAD, al igual que los Documentos de Estrategia de Reduccion de
la Pobreza (DERP), tienden a situar la agricultura y el desarrollo rural en el nivel mas
alto de la lista de prioridades, en particular en los paises elegibles al ADF.

En 2005, un 20,3% de las subvenciones se destinaron a este sector; un 13,3% del
total de operaciones del Banco.

Lucha contrala pobrezay las desigualdades:

En 2004, la Junta de Gobernadores aprob6 la Nueva Politica de Reduccién de la
Pobreza del BAD, cuyo objetivo es definir un marco que sitie la lucha contra la
pobreza en el centro de sus operaciones y asegure la coherencia del Plan Estratégico.
Dicha Politica subraya la importancia de relacionar los programas-pais del BAD con
los procesos de definicion del DERP, por lo que los nuevos Documentos de Estrategia
Pais del BAD se basan en los diagnésticos, prioridades sectoriales, costes estimados
e indicadores de resultados especificados en los DERP. La Nueva Politica promueve
los principios de apropiacién nacional, la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y la orientacién hacia los resultados.'®

El BAD ha aprobado una cancelacion de 4.000 millones de dolares de deuda de 23
paises que responden a los criterios de elegibilidad de la Iniciativa PPME. EI 80% de
los recursos necesarios para financiar los compromisos del BAD en la Iniciativa PPME
vienen de los socios financieros del ADF. Los paises beneficiarios han invertido los
fondos liberados para la financiacién de infraestructuras en el sector salud y en la
educacion.

En el sector de la educacion, el énfasis del Plan Estratégico esta situado en la
educacion primaria accesible a todos, con especial atencién a las nifias, y al fomento
del empleo de los jovenes mediante la alfabetizacion y la formacién profesional.
Ademads, estan la mejora de la calidad de los sistemas educativos, la formacién de
profesores y edicion de materiales escolares adaptados, junto con reformas en la
gestiéon de los gastos. En linea de la Guia adoptada para la progresiva utilizacién de
SWAPs, el BAD apoya la Iniciativa Educacién para Todos en varios paises,
especialmente en Burkina Faso, Camerun, Chad, Mali y Niger.

En 2004, el Grupo aprobd préstamos y subvenciones para financiar 9 proyectos y
programas por mas de 50 millones de ddlares, cuyos principales objetivos eran: el
acceso a la educacion basica mediante la mejora en la gestion de los centros
escolares, las infraestructuras y el apoyo a los profesores; el acceso a la educacion
secundaria; la asistencia para el establecimiento de centros de ensefianza a distancia
en la Universidad Virtual de Africa.

La educacion supuso en 2005 un 8,1% de las subvenciones (ADF) y un 6,2% del total
de operaciones (Grupo BAD).

En cuanto a la salud, la Estrategia del Banco se orienta hacia la salud primaria, la
salud reproductiva, los cuidados de las madres y nifios y el control de las
enfermedades contagiosas. Otras cuestiones esenciales son también el acceso a la

17 E| BAD financia, junto con la FAOQ, investigaciones sobre tecnologias que permitan aumentar el

rendimiento, aumentar las disponibilidades alimentarias y reducir la pobreza:
http://www.afdb.org/pls/portal/docs/PAGE/ADB_ADMIN PG/DOCUMENTS/ECONOMICSANDRESEARC
H/ERP-72.PDF

18 African Development Bank (2004), The African Development Bank’s New Policy on Poverty Reduction
— Summary, www.afdb.org
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salud, sin olvidar el apoyo del Banco a los programas de lucha contra el VIH/Sida,
paludismo y tuberculosis. En 2005, la salud supuso un 10,5% de las subvenciones
(ADF) y un 5,2% del total de préstamos y subvenciones (Grupo BAD).

La lucha contra el VIH/Sida es para el Banco una linea prioritaria en el capitulo del
desarrollo humano, para la que ha desarrollado una Estrategia en 2001 y una Guia
sobre Enfermedades Contagiosas (2004) que exponen la orientacion estratégica y las
modalidades operacionales. Las areas de concentracion en apoyo a las REC cubren
() el fortalecimiento institucional, mediante la formulacion de politicas y estrategias y
su implementacion, (ii) el desarrollo del capital humano para crear las condiciones de
la aplicacion de las estrategias nacionales, mediante formacion y asistencia técnica,
(iii) las respuestas multi-sectoriales con énfasis en la prevencién y el control, que
incluye la Informacion, Educacion y Comunicacién (IEC), el control de las EST, las
infraestructuras para el establecimiento de laboratorios y transfusiones sanguineas,
etc., (iv) la sensibilizacion y participacion en foros regionales para conseguir los
compromisos politicos y el liderazgo en la lucha contra la pandemia y, por altimo, (v)
las asociaciones y alianzas con otros marcos e instituciones, como el NEPAD.

En los dltimos afios, la contribucion del Grupo BAD en la lucha contra el VIH/Sida
supone alrededor de 700 millones de ddlares. Es uno de los iniciadores de “Sida en
Africa — Escenarios para el Futuro”, un proyecto que deberia ayudar en la toma de
decisiones estratégicas frente a los retos planteados por la pandemia.

Enfoque de género:

El enfoque transversal de género aparece realmente a partir de 1996, con la primera
reestructuracion interna del Grupo, que crea una Unidad de Género. La Politica de
Género se aprueba en 2001 y el Plan de accion del Grupo BAD para la igualdad de
género 2004-2007 institucionaliza y traduce en lineas operacionales la Politica de
Género.™® En la actualidad esta siendo fortalecido en la formulacién de las estrategias
pais, en los andlisis de pobreza y en el disefio de programas y acciones. También
aparece como eje transversal en el Plan Estratégico del Grupo para el periodo 2003-
2007.

Una serie de areas han sido especialmente focalizadas a la hora de aplicar la igualdad
de género como enfoque transversal: la educacion de las niflas y alfabetizacion y
formacion de mujeres, el acceso e las mujeres a la salud y servicios sociales — con un
particular énfasis el VIH/Sida, la participacién de las mujeres en la agricultura y los
programas de micro-finanzas y formacion empresarial.

Por otra parte, el ADF puso en marcha en 1998 el Programa AMINA (Iniciativa de
Microfinanzas del AFD en Africa), cuyo objetivo es facilitar a los microempresarios, y
en particular a las mujeres, el acceso a los mecanismos estructurados de crédito,
incluidos los bancos comerciales y otras instituciones financieras formales.

Promocion del sector privado:

Desde los 90, el sector privado viene creciendo en proporcion del volumen de
operaciones del Banco. Se pretendia asi ampliar el ambito de asistencia a los paises
miembros, otorgandole una importancia creciente en la estimulacién del crecimiento
econdémico y el desarrollo. En 1999, la Nueva Visién para el Desarrollo del BAD, el
sector privado se convierte formalmente en un objetivo de peso en las actividades del
Banco.

El Banco facilita asistencia a entidades privadas a través de participaciones en capital,
préstamos, garantias, sindicaciones, asesoria, etc. También extiende lineas de crédito

119 AfDB, Gender Plan of Action (GPOA) 2003 to 2007 for African Development Bank Group,
www.afdb.org
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a instituciones para la financiacion de empresas de exportacion y PYMES. Las
condiciones son las del mercado y el plazo de reembolso no puede superar los 12
afos, con un periodo de gracia maximo de 3 afios. La asistencia se considera en caso
de proyectos orientados al establecimiento, expansion, diversificacion de las
estructuras en los sectores de la energia, el sector manufacturero, la produccion
agricola, el turismo, el transporte, las industrias extractivas, la infraestructura y sobre
todo en la banca, las finanzas y otras industrias de servicios, siempre y cuando la
inversion sea benéfica para el pais huésped.

Se conceden también préstamos en condiciones comerciales a entidades publicas
(instituciones financieras, empresas de servicio publico, municipalidades...) que
responden a ciertos requisitos (viabilidad, gestiébn autonoma...).

En tercer lugar, el Grupo del BAD aporta asistencia técnica para el establecimiento de
marcos legales y de regulacién de los negocios, la promocion de la inversion privada
en infraestructuras y las asociaciones publico-privadas (PPP), el fomento de la
capacidad empresarial doméstica, el establecimiento de joint ventures y apoya con
analisis econdémicos para el APRM del NEPAD.

3.5 Vinculos entre organizaciones regionales y subregionales

3.5.1 Vinculos entre UA'y NEPAD

“Las relaciones institucionales y funcionales entre el NEPAD y la UA asi como entre el
NEPAD y las Comunidades Econdmicas Regionales no han sido claramente definidas,
lo que ha llevado al Comité de Jefes de Estado y de gobierno a cargo de la puesta en
marcha del NEPAD a considerarlo como el programa socioeconémico de la Unién
Africana”.'® Esta es una de las cuestiones esenciales aun por aclarar en la
organizacion, que lleva a confusiones de cara al exterior, ademas de los desacuerdos
internos y otras polémicas entre colectivos africanos. Incluso genera suspicacias entre
el personal de la Comision de la UA y el personal del Secretariado del NEPAD.

Como se ha estudiado en anteriores parrafos (punto 3.3), el NEPAD fue adoptado por
la OUA en la Cumbre de Lusaka de 2001, practicamente al mismo tiempo en que
nacia la UA. La Cumbre de Maputo de 2003 otorgaba al Secretariado del NEPAD el
estatuto juridico de oficina externa a la sede de la UA por un plazo transitorio de tres
afios, hasta que las estructuras e instituciones de la UA fueran totalmente
operacionales y se pudiera llevar a cabo la integracion de la Iniciativa. En la misma
Declaracion, se establecian también los principios generales de la armonizacion y
coordinacién de los programas asi como del equilibrio en las condiciones de trabajo
del personal de ambos organismos.**

En dos ocasiones se ha ampliado el plazo para la integracion de NEPAD y UA: en la
Cumbre de Banjul de julio de 2006 y de nuevo en la dltima Cumbre, en Addis Abeba,
en enero de 2007. En 2006, la Asamblea de Jefes de Estado de la UA ya habia
decidido la creacion de un Comité al que encargo la preparacion de una hoja de ruta
sobre la integracién del NEPAD en las estructuras y procesos de la UA, la evaluacion
del NEPAD vy la propuesta de un reajuste del NEPAD para “llevarlo de nuevo a sus
objetivos, a su mandato y su filosofia de origen”.**? Dicho Comité debera presentar su

120 UNECA (2004), p.68.

121 conférence de 'UA, 2éme session ordinaire, Déclaration relative a la mise en oeuvre du Nouveau

Partenariat pour le Développement de I'Afrique (NEPAD), Assembly/AU/Decl.8(lll), Maputo, 10-12 juillet
2003.

122 conférence de 'UA, 7éme session ordinaire, Décision sur l'intégration du NEPAD dans la structure et

les processus de I'Unién Africaine, Doc.Assembly/AU/8 (VII), Banjul, 1-2 juillet 2006.
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informe en la proxima sesion ordinaria de la Conferencia en Julio de 2007. Una
reunién preparativa esta prevista en Argel para definir el proceso, las etapas y las
fases de la integracion.

En la actualidad, desde el punto de vista operacional, la estructura del NEPAD sigue
siendo externa a los 6rganos de la UA; el Secretariado esta situado en Midrand
(Sudéfrica) y funciona con un alto grado de autonomia. Desde el punto de vista
institucional y politico, el NEPAD es un programa de la UA, debe rendir cuentas ante la
UA, que es quien define los marcos politicos continentales: el HSIC debe presentar un
informe de actividades a la Cumbre de la UA y sus programas y planes de accion son
aprobados por la Asamblea. Por tanto, rinde cuentas directamente ante el 6rgano
supremo de la UA y no al Consejo Ejecutivo.

Relacion entre NEPAD y la Unién Africana'®

Asamblea o Cumbre
de Jefes de Estado

Comité de Consejo Ejecutivo de
Implementacién de Jefes Ministros Asuntos Exteriores
de Estado del NEPAD
(HSIC)
| I Comité de Representantes
Comité de Gestion Permanentes
del NEPAD

Comisién de la
UA

Secretaria del
NEPAD

En las relaciones con la Comision de la UA, los Presidentes de la UA y de la Comision
de la UA son miembros de oficio del HSIC del NEPAD vy, ademas, la Comisién de la
UA participa a las reuniones del Comité de Gestion del NEPAD. Los estatutos de la
Comision de la UA dictan que ésta debe “asistir a los Estados miembros en la
implementacion de los programas de la UA, incluyendo la Conferencia sobre
Seguridad, Estabilidad, Desarrollo y Cooperacion en Africa (CSSDCA) y el NEPAD”
(los dos programas especiales de la UA).***

El debate sobre la integracion sigue abierto. Por un lado, estan los defensores de un
NEPAD auténomo, con un alto grado de flexibilidad, capacidad de movilizacién de
recursos y proyeccion hacia distintos actores de desarrollo. Desde el otro extremo, se
respalda la idea de una integracion completa del NEPAD en la UA y una fusion del
Secretariado del NEPAD y la Comisioén de la UA en Addis Abeba, en una busqueda de
coherencia y acrecentada legitimidad de la UA.

En cualquier caso, el desdoblamiento de algunos programas plantea problemas y seré
necesaria tarde o temprano la racionalizacion de ciertos procesos. Este es el caso, por
ejemplo, de los procesos de revision paritaria de la UA y del NEPAD. Por un lado, el
APRM (punto 3.3.3); por otro, la Conferencia sobre Seguridad, Estabilidad, Desarrollo
y Cooperacion en Africa (CSSDCA), una herramienta adoptada por la OUA en el afio
2000, para la que se cre6 una unidad especifica dentro de la Comision de la UA. La

2 Cilliers, J. (2003), op. cit.

124 Articulo 12 de los Estatutos de la Comision de la UA.
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CSSDCA nacié como una iniciativa nigeriana en 1991 y ha ido creando consensos
alrededor de una serie de estandares, procesos y programaciones de revisiones
paritarias en el continente.

Varias son las diferencias entre ambos, la mas importante es que el CSSDCA es
inclusivo, mientras que el APRM es voluntario. Ademas, “los puntos de referencia del
CSSDA son especificos, con exigencias temporales que dejan poco espacio para la
elusion o la ambigiiedad, los del NEPAD constituyen una serie de buenas practicas
seleccionadas de entre instituciones internacionales, muchas de las cuales
necesitarian recursos considerables para su implementacién”. En el terreno de las
areas de coincidencia, hay que destacar que ambas disponen de Paneles de Expertos
africanos.’®

Se entiende que es necesaria una transicion para que la UA pueda fortalecer sus
instituciones, en especial la Comisién, pero es preciso que se aclare y determine la
alternativa elegida, para limar las divergencias que fomenta la situacion de
incertidumbre actual. Algunos afirman incluso que el NEPAD ha sido un catalizador en
la transicion de la OUA a la UA.*?®

3.5.2 El papel fundamental de la UNECA

La UNECA no es uno de los actores seleccionados como parte del presente estudio,
pero no por eso debemos desdefiar su papel en la formulacion de propuestas
continentales, en la reflexion sobre diversos aspectos del desarrollo africano, y mas
especialmente, en el ambito de la integracion regional. Dentro los vinculos y légicas
entre instituciones continentales africanas, nos parece basico abordar las relaciones
actuales entre la UA y la UNECA asi como la adaptacién de esta Ultima ante la nueva
realidad continental africana.

La UNECA fue creada por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) en 1958 como una de las cinco comisiones regionales de las Naciones
Unidas. Su mandato es el fomento del desarrollo econémico y social de sus 53 paises
miembros, la promocion de la integracion regional y la cooperacion internacional para
el desarrollo del continente. Seis divisiones de programa componen la estructura
funcional de la UNECA, que son: la Division de Seguridad Alimentaria y Desarrollo
Sostenible (FSSD), el Centro Africano para Género y Desarrollo (ACGS), la Division de
Comercio, Finanzas y Desarrollo Econdmico (FTED), la Division de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (ISTD), la Division de Gobernabilidad y Administracién
Publica (GPAD) y la Divisiébn de NEPAD e Integracién Regional (NRID).

En las relaciones historicas entre la OUA/UA y la UNECA priman la definicién de la
agenda africana y el apoyo técnico al liderazgo politico ejercido por la primera. En
concertacion con la UA, la UNECA trata de apoyar en la construccion de consensos
sobre cuestiones de desarrollo clave para el continente, con el fin de articular posturas
y perspectivas comunes, que puedan convertirse en la base de los compromisos
continentales en los grandes foros internacionales.

En la Cumbre de Banjul en 2006, los Jefes de Estado africanos reconocian los
esfuerzos de concertacion de las instituciones continentales y reafirmaban el papel de
UNECA “en la articulacion, la defensa de posiciones comunes sobre las politicas, las
cuestiones y los objetivos de desarrollo y en la promocion y el apoyo al desarrollo

125 Cilliers, J. (2002), NEPAD's Peer Review Mechanism, Institute for Security Studies Occasional Paper
No.64, www.iss.co.za

128 |pid.
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socioecondémico de Africa”.'?’ Desde su nacimiento, la UNECA ha sido un organismo
primordial en la elaboracién de analisis y la definicibn de politicas y estrategias
africanas, continentales y regionales. Es cierto que juega un doble papel (a veces
percibido por algunos como esquizofrénico): como brazo regional de las Naciones
Unidas, por un lado, y como institucién africana a escala continental, junto con el BAD
y la UA por otro.

De igual manera, la UNECA brinda su apoyo a los 53 Estados y a las CER mediante
128

investigacion, analisis politico y asistencia técnica“".

Con las numerosas transformaciones acontecidas en Africa a escala continental y en
el marco de la reforma de las Naciones Unidas iniciada en 2005, la UNECA ha tenido
que reposicionarse y orientar sus actividades en mayor medida hacia cuestiones
centrales para la UA y el NEPAD, para las que dispone de una ventaja comparativa.
Dos éareas de trabajo conforman ahora la prioridad de la UNECA:

= |a promocion de la integracion regional, en apoyo a la visién y
prioridades establecidas por la UA (apoyo a los objetivos de
racionalizacion regional e integracién continental);

= vy larespuesta a las necesidades especificas y los retos globales que se
presentan a Africa, en apoyo a la implementacion del NEPAD (ODM,
crecimiento econdmico sostenible, apoyo a las areas formuladas en el
marco del NEPAD, APRM).

En ese esfuerzo de reposicionamiento institucional, el esfuerzo se centra en el sentido
de reforzar sinergias y complementariedades entre las tres instituciones: UA, UNECA y
BAD. La Secretaria Conjunta UA-UNECA-BAD ha sido rescatada y revitalizada, para
una mejor coordinacion y redefinicion de roles.'”® Ademas, la UNECA y el BAD
firmaron un Acuerdo de Entendimiento en 2000 que sefiala areas clave de
cooperacion mutua, entre las que se encuentran la integracion regional, la agricultura,
el buen gobierno, el fortalecimiento institucional. El apoyo de la UNECA al BAD se
orienta hacia los esfuerzos conjuntos en la movilizacion de recursos, la publicacion de
informes, estadisticas y gestion del conocimiento.

Por ultimo, la UNECA juega un papel de primer orden en la coordinaciéon de la ayuda
del sistema de las Naciones Unidas a escala regional y subregional. En la Cumbre de
Banjul, la Asamblea de Jefes de Estado y de gobierno pidié al Secretario General de
las Naciones Unidas que reforzara este papel de coordinacion de la UNECA en el
refuerzo de la coherencia del sistema de las Naciones Unidas en su apoyo a la UA y al
NEPAD. Y es que el sistema de Naciones Unidas también esta apoyando al NEPAD
en la formulacién de sus planes de accidn y programas sectoriales, relacionandolos
con los ODM, y en la identificacibn de actores clave y movilizacién de recursos
financieros.

3.5.3 La UAYy las Comunidades Econdmicas Regionales (CER)

A lo largo de su historia, la OUA promovio6 el fortalecimiento de las CER existentes y el
establecimiento de nuevas iniciativas donde no existian. Se ha privilegiado un enfoque
de integracién africana regionalista “basado en la teoria de la integracion por ‘circulos
concéntricos’ recomendada por el Presidente Senghor, este enfoque (...) aboga por la

127 conférence de I'UA, 7éme session ordinaire, Décision sur le renforcement du partenariat entre la

Commission de I'UA, la Commission Economique pour I'Afrique et la Banque Africaine de Développement,
Assembly/AU/Dec.122 (VII), Banjul, 1-2 juillet 2006.

128 | a UNECA dispone de oficinas subregionales en las 5 regiones, que estan siendo reforzadas
actualmente.

129 UNECA, Repositioning ECA: Harnessing Regional Resources to meet Africa’s Development Priorities.
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creacion y el fortalecimiento de agrupaciones subregionales y regionales combinadas

con la cooperacién en programas y proyectos especificos”.*°

La integracién basada en comunidades regionales es por tanto la via que se eligié
desde la OUA y que la propia UNECA promovié. Por entonces, algunas posturas mas
ambiciosas defendian el establecimiento inmediato de los Estados Unidos de Africa sin
etapas intermediarias y, en el otro extremo, proponian alcanzar la Unidad sobre la
base de la mera cooperacion politica y econémica.

En la actualidad, la UA se apoya en las CER para aplicar las politicas y programas
continentales. También el NEPAD y el BAD se apoyan en ellas para la coordinacion y
articulacion de programas regionales y la identificacion de prioridades sectoriales. El
papel de las CER es por tanto:

= Ja concepcion y seguimiento de politicas y programas,

» la movilizacion de los recursos necesarios para apoyar estas politicas y
programas,

= el establecimiento regular de informes sobre los progresos realizados.*®

Sin embargo, numerosos procesos de integracién regional se solapan en el continente
africano, en lo que el Banco Mundial ha llamado el “spaghetti bowl” y la UA denomina
“cacofonia institucional” (ANEXO 1 y 2). El elevado numero de CER, el solapamiento
de unas y otras y su diversidad, tanto en su naturaleza como en los ritmos y etapas de
la integracion planteada, llevaron a la OUA, y ahora a la UA, a disefiar politicas
continentales de racionalizacién de la integracién regional.

La Comunidad Econdmica Africana (CEA) prevista por el Acta Final de Lagos
(mencionado en el punto 3.1) tenia como objetivo “promover el desarrollo colectivo,
acelerado, auto-centrado y auto-sostenible de sus Estados miembros; cooperacion
entre estos Estados; y su integracién en los ambitos econdémico, social y cultural”.**?
En 1991, el Tratado de Abuja construia la CEA, sus objetivos, principios y
modalidades. Mediante la orientacién, coordinacion y armonizacién de las actividades
de las CER, el establecimiento de la CEA se conseguiria en seis etapas de duracion
variable sobre un periodo transitorio que no debia exceder 34 afios desde la entrada
en vigor del Tratado. El Tratado entraba en vigor en 1994, por lo que la CEA se
convertiria en una realidad en 2028. Se consideraban cinco regiones: Norte de Africa,
Africa Occidental, Central, Austral y Oriental’®. Los pilares de la CEA, es decir los
blogues que debian liderar con ella el proceso de integracion de esas cinco regiones
de Africa eran: COMESA, CEEAC, ECOWAS, SADC y UMA (ANEXO 4).

Inspirada en el Plan de Accién de Lagos y el Tratado de Abuja, la UA sitda la
integracién regional en el centro de su estrategia para responder a los retos
planteados por el contexto internacional.*** Para darle un nuevo impulso, la Comisién
de la UA fij6 un plazo, cerrando asi el plan Integracion Horizonte 2007. Se pretendia
reforzar y consolidar las CER y revisar conjuntamente las etapas del Tratado de Abuja,
la identificacion de las &areas de transferencia de soberania y la definicion de un
programa de integracion minimo para 2007.

130 Kabunda, M. (1993), p.45.
131 UNECA (2004), op.cit., p.41.
132 Final Act of Lagos, p.99.

138 Esto fue decidido en 1976 en Consejo de Ministros de la OUA, reunidos en sesion ordinaria:
Resolucion CM/Res.464 (XXVII).

134 En realidad, incluso, la UA era la culminacion I6gica de la CEA en la etapa final de su desarrollo.
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Desde la Cumbre de Banjul de 2006, la UA reconoce ocho CER (de las 14 existentes,
recogidas en el ANEXO 1) como los ocho pilares de la integracion econémica:
CEN-SAD, ECOWAS, COMESA, EAC, CEEAC, IGAD, SADC y UMA. La Asamblea
encargd un estudio sobre los escenarios posibles de racionalizacion de la integracion
(cuantificacion de los escenarios, seminarios y grupos de trabajo con las partes...)
cuyo resultado y propuestas concretas deberan ser presentados en la Cumbre de
Accra (Ghana) prevista en Julio de 2007."*° La UA pidi6 igualmente a los Estados
miembros, los socios internacionales y el sistema de Naciones Unidas que apoyaran el
proceso de racionalizacién y armonizacion. El andlisis de tres de las organizaciones
subregionales en el siguiente apartado permitira mostrar este aspecto.

3.6 SINTESIS POR SECTOR Y RECOMENDACIONES

Cuadro-resumen de las estrategias de las organizaciones continentales por sector

UNION AFRICANA

NEPAD

BAD

Prioridades
estratégicas

Plan Estratégico 2004-07

- Transformacién institucional

- Paz, seguridad y buen gobierno
- Integracion Econémica Regional
- Visién compartida

- Desarrollo social y cultura

Condiciones: paz, seguridad, buen
gobierno (APRM), integracion
regional, fortalecimiento
institucional.

Ejes prioritarios:

- Infraestructuras

- Recursos Humanos

- Agricultura

- Medioambiente

- Ciencia y tecnologia

Plan Estratégico 2003-07
Prioridad a un ndmero limitado de
sectores:

- Agricultura y desarrollo rural
(infraestructuras, irrigacion, micro-
finanzas)

- Valorizacioén de los recursos
humanos (servicios sociales)

- Promocion del sector privado

Paz y seguridad

- Creacion del Consejo de Paz y
Seguridad

- Marco politico para el
Establecimiento de la Fuerza
Africana y el Comité Militar

- Adopcion de la Politica Africana
Comun de Defensa y Seguridad

- A través de los analisis
realizados en el marco del APRM
(que incluyen la alerta temprana)

- Marco politico de Reconstruccién
post-conflicto (2005)

- Asistencia en emergencia
- Emergencia post-conflicto

Prioridad a:

- Frenar la propagacion del
VIH/SIDA, tuberculosis, malaria y
otras enfermedades con altas tasas
de prevalencia

- Reducir la mortalidad materno-
infantil

Prioridad a:

- Reforzar el papel de los
gobiernos y otros actores

- Fortalecer los sistemas y
servicios de salud

- Generalizar los programas de
lucha contra las enfermedades, en

Prioridad a:
- Salud primaria
- Salud sexual y reproductiva

Salud - Fomentar el acceso a particular el VIH/SIDA, la malaria, - Salud materno-infantil
; . la tuberculosis, la desnutricion, la - Control de las enfermedades
medicamentos genéricos y . o . .
) . tripanosomiasis contagiosas (VIH/SIDA en particular)
produccion local de mosquiteras
impregnadas - Re_forzar los programas - Acceso a la salud
) . . . destinados a reducir la morbilidad
- Mejorar los sistemas de vigilancia
> en el embarazo y parto
- Establecer sistemas de salud o
. - Apoyar las estructuras sanitaria y
integrados f
capacidades
Prioridad a la armonizacion y Prioridad a: Prioridad a la Iniciativa Educacion
coordinacién de politicas y - Educacioén para Todos: calidady | para Todos.
actividades (Iniciativa Educacion acceso a la educacion, refuerzo de | - Apoyar una educacion primaria
para Todos). la educacion secundaria, accesible a todos
En particular, la segunda Década de produccioén de libros de texto - Fomentar el empleo de los jévenes
Educacion la Educacién (2006-2015): - Politicas que incentiven la mediante la alfabetizacion y la

- Sistemas de informacién de gestion
educacional

- Calidad de la educacion

- Educacion de nifias y mujeres

- Ciencia y tecnologia

participacion del sector privado y
el uso eficiente de los recursos

- Programas orientados a la
demanda cientifica y tecnoldgica
- Identificacién de las causas y

formacion profesional

- Mejorar de la calidad de los
sistemas educativos, formacién de
profesores, edicion de material
escolar

135 La Cumbre de Banjul también institucionaliza la Conferencia de ministros de la integracién, que debera
reunirse como minimo una vez al afio.
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- Educacion superior
- Educacion de nifios vulnerables y
educacion en situaciones dificiles

métodos para mitigar la fuga de
cerebros

- Proponer reformas en la gestion de
los gastos

- Seguimiento y aplicacién de textos
de la OUA (erradicacion de practicas
tradicionales perjudiciales,
empoderamiento mediante la
alfabetizacién funcional y la
educacién de las nifias...)

- Protocolo sobre Derechos de las

El NEPAD ha sido fuertemente
criticado por la ausencia de
integracion de la perspectiva de
igualdad de género en sus
programas.

Recientemente, esto se ha
corregido con:

- Creacion de una Unidad de Género
en 1996

- Aprobacion de la Politica de
Género (2001) y del Plan de Accién
para la equidad de Género

Igualdad de género como enfoque
transversal, en particular en:

Género Muijeres en Africa L . ' .
L - la creacion de la Unidad de - la educacion de las nifias y
- Declaracion Solemne sobre < . o
. . Género en la Secretaria de la alfabetizacion
equidad de género .
L - . NEPAD en 2004 - el acceso a la salud y servicios
- Creacion del Comité de Mujeres de | L )
la UA - la creacion qe un Grupo de somales_ (_VIH/_§IDA) _
o - - Trabajo en Género en 2005 - la participacion de las mujeres en la
- Campafia continental para eliminar - . -
- - - la creacién de un Fondo agricultura y los programas de micro-
la vulnerabilidad de las mujeres finanzas y formacién empresarial
jovenes al VIH/SIDA Y P
Visién Africana del Agua para
2025, en particular:
Visién Africana del Agua para 2025 - Favorecer la cooperacion . )
- AMCOW (Consejo Ministros) regional, la gestion integrada de X:‘s'O;rtiAJSI?_na del Agua para 2025,
Agua - PANAFCON (Cartera de proyectos los recursos p )

y programas)
- AWDR (Informe)

- Responder a las necesidades
urgentes

- Mejorar conocimientos

- Fortalecer la base financiera

- Facilidad Africana del Agua (el BAD
se encarga de su gestion)
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Recomendaciones en el &mbito continental africano (I):
Desde el punto de vista institucional:

1. En las decisiones de financiacion, se deben tener en cuenta las relaciones institucionales entre
NEPAD, UA y BAD y el papel de cada una en la cooperacion e integracion continentales. Es
esencial que se establezcan los mecanismos necesarios para una programacion continental y
regional coherente de la Cooperacion Espafiola, que tome en consideracion el conjunto de la
arquitectura institucional (UA, UNECA, BAD, NEPAD y las distintas REC).

Para la Cooperacion Espafola, la UA debe ser el referente privilegiado en las cuestiones de
liderazgo politico, programaticas, de definicion de marcos generales de actuacion y estrategias
consensuadas y de seguimiento de los resultados a escala continental.

El BAD y el NEPAD juegan un papel en la aplicacion de las politicas v la gestion coordinada de
programas asi como en la movilizacion de recursos. Las debilidades del NEPAD vy las fuertes
criticas que ha recibido deberan ser consideradas en las decisiones financieras (déficit
democratico, relacion confusa con la UA, implementacion, débil politica de género).

Sin duda el presente informe no le otorga la importancia que amerita, por lo que es necesario
subrayar aqui que la UNECA juedga un papel fundamental en la reflexion sobre el continente
africano y sobre los procesos de integracion regional. Sus aportaciones son capitales: analisis,
asistencia técnica, capitalizacion de experiencias, conocimientos y formulacion de politicas. La
financiacion de un sector prioritario a escala regional o subregional podra ir, por ejemplo,
acompafiado de un apoyo al Departamento de UNECA correspondiente (por ejemplo, en las
cuestiones relacionadas con el seguimiento en la aplicacion de politicas o diagndstico en
igualdad de género).

Dada la rapida evolucion institucional que esta protagonizando la cooperacion continental, es
recomendable un seguimiento permanente de los avances realizados, en particular de la
relacion entre ellas (seguimiento de las decisiones de las Cumbres de la UA, reuniones del
HSIC del NEPAD). Es recomendable realizar un seguimiento del proceso reforzado de
integracion regional y los esfuerzos en la racionalizacion de la CER, en las Cumbres de la UA y
las reuniones previas y paralelas y estudiar la articulacion del NEPAD dentro de la estructura
continental.

Por ultimo, se sugiere considerar la participacion en los fondos destinados al fortalecimiento de
capacidades de las instituciones de la UA (en las prioridades horizontales y sectoriales
definidas en el Plan Director). Una forma de hacerlo es participar en el Process Facility, en
apoyo al fortalecimiento institucional y el refuerzo de capacidades de la UA, que ya esta en
marcha con la participacion de otros donantes.

En relacion con la democratizacion de las instituciones y la participacion de la sociedad civil:

7. Participar y llevar a cabo un seguimiento del desarrollo institucional del ECOSOCC y del PAP,

para favorecer el desarrollo de procesos y mecanismos de consultas y participacion popular.
Sobre todo en caso de apoyar el fortalecimiento institucional de la UA.
A través los mecanismos de financiacion de ONG, apoyar y fortalecer la representacion de
redes continentales organizadas de la sociedad civil y de ONG especializadas, con legitimidad
y capacidad de incidencia (en términos de base social y acciones implementadas). El Instituto
de la Mujer quizas pueda desarrollar un papel mas protagonista en este sentido, compartiendo
asi la experiencia latinoamericana.

En relacion con la armonizacion y alineamiento de la ayuda:

9. Siempre que se considere la aportacion de fondos a la UA, sera necesario gestionar la ayuda
directamente con la Direccion de Politica de Planificacion Estratégica, Seguimiento y
Evaluacién y Movilizacion de Recursos de la UA, que centraliza los aportes de los donantes y
monitorea las necesidades presupuestarias, lo que ademas facilitara la rendicion de cuentas y
la recepcion de informes técnicos y financieros.

. Una vez la OTC instalada en Addis Abeba y aumentada la capacidad de representacion, sera
necesario participar regularmente en los dos mecanismos de concertacion de donantes a nivel
continental, tanto de socios internacionales (AUPG) como de didlogo UA-socios técnicos y
financieros (DCRF).

. Esa reflexion conjunta permitira orientar las decisiones sobre participacion en fondos comunes
de donantes y considerar la orientacion progresiva hacia los apoyos presupuestarios globales.
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Recomendaciones en el @ambito continental africano (ll):

En cuanto a los sectores, para responder a los compromisos de alineamiento con las politicas
continentales, se recomienda tener presente el Plan Estratégico “Horizonte 2007” de la UA y las
orientaciones de la Direccién de Politica de Planificacion Estratégica, Seguimiento & Evaluacion y
Movilizacion de Recursos de la UA en términos de prioridades.

Consideraciones generales:

1. La cooperacion a escala continental debe centrarse sobre todo en el acompafiamiento del
diseno de marcos politicos continentales v reflexion sobre estrategias y en el seguimiento de su
ratificacion y aplicacion por los Estados miembros, mediante asistencia técnica (directamente o
mediante el apoyo de organismos especializados, UNECA, UNIFEM, ONUSIDA...) o0 apoyos a
los fondos multi-donantes de la UA. Sobre todo en aquellas areas en las que la capacidad de la
Comision de la UA es especialmente limitada (en el sector del agua, la educacion o la lucha
contra el VIH/Sida).

Sin embargo, se considera esencial el principio de subsidiariedad en la implementacién de
programas sectoriales a escala continental. Resultara mas eficiente, en la mayoria de los
casos, subvencionar directamente programas, fondos e instituciones especializadas de las
CER. También desde organizaciones o programas transfronterizos y planes de desarrollo
nacionales y locales; en ese caso, la identificacion de tales programas debera ser planteada
desde las OTC, o a través de organizaciones multilaterales especializadas (como en el caso de
la gestion de recursos naturales o la salud).
En funcion de los sectores, se podra adoptar una aproximacion mixta continental / regional /
nacional / local, que permita:
= Reforzar las instituciones encargadas de verificar la aplicacion de compromisos de los
gobiernos africanos a escala continental, mediante asistencia técnica, apoyo
institucional o contribuciones a fondos multi-donantes.
Subvencionar programas y evaluar resultados e impacto a escala mas reducida (por
ejemplo en la gestion colectiva de cuencas hidrograficas y de recursos naturales o en
programas de prevencion de VIH/Sida en los grandes ejes fluviales, maritimos o
terrestres de transito).

Algunas orientaciones por sectores:

4. Los mecanismos de prevencion y resolucion de conflictos continentales y regionales estan en
fase de construccion. Los fondos de la Cooperacion Espafiola, en todo caso, deberan
destinarse a aquellas areas definidas por el CAD como elegibles para la AOD, por su vinculo
directo con el desarrollo. La Cooperacion Espafiola podra proporcionar apoyos en los esfuerzos
de prevencion (alerta temprana, mediacion...) y de fortalecimiento institucional de las
estructuras civiles de la UA, los mecanismos previstos de coordinacion de redes civiles
africanas (especialmente en el ambito de la reconstruccion posbélica), a través de formacion y
aportaciones a organismos multilaterales. Se podra considerar un apoyo directo al Fondo para
la Paz (Peace Fund) de la UA, después de haber realizado un diagndstico mas profundo de su
funcionamiento y gestion.

En relacion con las infraestructuras, es necesario tener en cuenta el reparto de funciones y la
coordinacion continental en la movilizacion de fondos e identificacion de programas
(NEPAD/BAD), la identificacion, programacion e implementacion (CER/NEPAD). En la
actualidad, Espafia aporta fondos al ADF del Grupo BAD y al Fondo creado por el Partenariado
euro-africano en materia de Infraestructuras, lo que parece una buena opcién para un sector
estratégico como es el de las infraestructuras.
La perspectiva de genero esta siendo integrada paulatinamente como eje transversal en las
instituciones continentales y regionales, aunque de no forma homogénea en todas las
vertientes de la integracién ni en todas las organizaciones.
= El fuerte compromiso espafiol con la equidad de género, plasmado en la Declaraciones
de Mozambique y Madrid sobre Mujer y Desarrollo, y el apoyo de la Cooperacion
Espariola a la UA podra orientarse hacia el seguimiento de los compromisos politicos
adoptados en el marco de la UA y la verificacion de su aplicacién en todos los &mbitos
(siempre como complemento a otras acciones).
Conviene considerar la participacion de la UNECA en este esfuerzo de seguimiento y
de analisis de impacto (herramientas y estadisticas).
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Recomendaciones en el ambito continental africano (lll):

Se recomienda igualmente fomentar la transparencia en la gestion de la
contribucion de 10 millones de euros destinada al NEPAD y evaluar los resultados
alcanzados en términos de integracion de la perspectiva de género en los
programas y estructura, dadas las fuertes lagunas iniciales en este ambito.

7. Politicas y planes continentales han sido disefiados en el ambito de la salud y la educacion,
para los que es necesario un seguimiento, pero el impacto y la eficiencia seran sin duda
mayores priorizando niveles por debajo del &mbito continental.

= En el sector de la salud, las prioridades deberan limitarse a aquellos programas
que resulten en una mayor eficiencia por ser continentales o regionales: la
fabricacion local y el acceso a medicamentos genéricos, la fabricacion local de
mosquiteras impregnadas, la lucha contra el VIH/Sida y otras enfermedades
contagiosas, la puesta en comln de conocimientos, investigacion y vigilancia
epidemiolégica. Las opciones para la Cooperacion Espafiola en este caso son la
asistencia técnica, la formacion y las contribuciones voluntarios a organismos
multilaterales especializados (OMS, ONUSIDA,...).
Con respecto a la educacion, la Iniciativa Educacion para Todos es el marco
general de intervencion a escala continental. Las prioridades de la 22 Década de la
Educacion 2006-2015 (ver cuadro) deberan ser consideradas desde la
Cooperacion Espafiola, y en particular, desde el ambito continental los programas
de intercambio de estudiantes, programas de becas, asi como el seguimiento de la
transversalidad del enfoque de geénero en las politicas educativas. Pero la
educacion es ante todo una responsabilidad de los Estados y el acceso a la
educacion basica representa una prioridad en el caso africano.

8. El sector del agua se caracteriza por su coherencia global a escala continental y por los

esfuerzos de concertacion ente los 4 principales actores continentales (UA, BAD, NEPAD y
UNECA) y los Ministros de los paises miembros. El principal resultado es la definicion de la
Vision Africana del Agua para 2025 y unas herramientas y mecanismos previstos para su
alcance, que debe representar el marco de trabajo en este sector. Para un impacto mayor,
y dado que numerosos donantes se han especializado en el tema, se sugiere, mas alla del
seguimiento de los compromisos continentales, centrar los esfuerzos en programas
transfronterizos (por ejemplo mediante el fortalecimiento de las organizaciones encargadas
de la gestion colectiva de cuencas de rios y recursos compartidos o los proyectos
identificados por organizaciones regionales como el Club del Sahel y de Africa del
Oeste...), nacionales y locales. Estos deberan sin duda figurar en el andlisis realizado por
los PAE/DEP. La UE, por ejemplo, ha puesto en marcha la Iniciativa del Agua de la UE (EU
Water Initiative), y la Water Facility, que integra una linea de financiacion de programas
presentados por ONG, organizaciones regionales y transfronterizas.
El APRM del NEPAD es una herramienta de reciente creacion en la que los donantes
participan sin condiciones; Espafia ha contribuido con 150.000 euros. A pesar de ser pronto
para evaluar los resultados de los compromisos adquiridos por los Estados adscritos a la
iniciativa, se sugiere mantener el apoyo, considerando ademas su papel potencial en el
fomento de la participacion social a escala nacional.
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4. Procesos de integracion regional

En el contexto internacional actual, con el nuevo impulso de la integracién regional, las
CER africanas han recuperado protagonismo y tienden a reforzar procesos, érganos e
instituciones. Se han registrado algunos resultados positivos en relacion con el
comercio, el transporte, las comunicaciones, la energia, la libre circulacion de
personas y la paz y la seguridad.

La UNECA ha realizado un estudio sobre el progreso realizado por las CER en
términos de integracion y las principales dificultades con las que se enfrentan. Este
estudio es la base de las consultas que se iniciaron en 2005 en Accra para Africa del
Norte, Central y Occidental y en Lusaka para Africa Austral y Oriental y que culminaron
en la reunién ministerial de Ouagadougou.**®

El estudio no es muy alentador e insiste en la falta de coordinacién y armonizacion de
iniciativas. La “similitud de los mandatos y objetivos, la reproduccion de las mismas
politicas de integracibn y la pertenencia de los paises africanos a varias
organizaciones parecen ralentizar el proceso de integracion, a la vez que reducen la
eficacia de las comunidades economicas regionales y reducen Sus recursos

financieros”.*’

Algunos de los elementos inhibidores de la integracion, desde la perspectiva de la

UNECA son los siguientes®:

= las limitadas capacidades y la insuficiente financiacion,
= las adhesiones multiples y el solapamiento de los mandatos,

= unas economias poco complementarias (a pesar de que los conflictos se
han reducido y que el crecimiento econémico aumenta, los niveles de
pobreza son una importante limitacion, si exceptuamos Africa del norte y
austral),

= |os pocos centros de coordinacion (los paises con capacidad de liderazgo
en el proceso no estan dispuestos a financiar los costes de la integracién),

= |a inexistencia de grupos de interés nacional (empresas con intereses
regionales, sociedad civil suficientemente implicada en la integracion...)

Algunas de las razones identificadas por la UNECA por las que los Estados deciden
adherir a mas de una CER son, entre otras y por este orden: las politicas estratégicas,
econdémicas, la busqueda de complementariedad, la proximidad geografica, la
busqueda de recursos externos suplementarios.**® Para conseguir una racionalizacion
de la integracidon y cooperacion regionales, muchos obstaculos en los ambitos
nacionales y regionales tendran que ser superados. A la necesidad de coordinacion y
armonizacion de las CER se suma la indispensable coordinacién con los EPA, cuyos
espacios no se corresponden con las CER (punto 2.2.2).

La coordinacion entre organizaciones subregionales dependera en Ultima instancia de
decisiones politicas tomadas por los Estados que las crearon, como también de que
estos Estados acepten reforzar la autoridad, las capacidades y recursos de la UA.
También queda claro que la imposicidn, por parte de donantes e instituciones
financieras y de desarrollo, de ritmos para que el proceso de integracion se adecue a

136 Conference of Ministers of Integration (2006), op.cit.

137 UNECA (2006), Etat de lintégration régionale en Afrigue — Rationalisation des communautés
économiques régionales, ARIA II, Addis Abeba, Ethiopie, p.xvi.
138 |bid. pp. 7-11.

139 bid. p.58.
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un calendario establecido desde fuera no ayudara en los esfuerzos de coordinacion.
Sobre todo, no tendra en cuenta la historia, los diversos intereses en juego o las
sensibilidades politicas, culturales y sociales africanas.**

A continuacion se presentan algunos datos sobre los bloques regionales africanos mas
importantes, que resultaran uUtiles para este apartado, en el que se analizan tres
organizaciones estratégicas y consolidadas, socios potenciales para la Cooperacion

Espafiola:

ECOWAS | UEMOA | CEEAC | CEMAC | SADC |COMESA
Poblacién (millones) 250,0 75,5 116,4 34,1 209,1 370,5
Crecimiento poblacional (%) 24 2,5 2,3 24 2,0 2,2
Poblacién urbana (millones) 42,0 35,0 34,0 45,0 38,0 30,0
Esperanza de vida (afios) 46,0 46,0 46,0 48,0 44,0 50,0
Mortalidad infantil (por 2000 nacimientos vivos) 105,0 115,0 124,0 101,0 109,0 96,0
Malnutricién infantil (% nifios < 5) 29,0 - - - - -
Acceso a agua de calidad (% poblacion) 63,0 65,0 48,0 52,0 64,0 58,0
Analfabetismo (% de > 15) 38,0 - - 37,0 23,0 -
PIB (millones US$) 109.000,0 | 36.900,0] 35.500,0 | 28.800,0 | 245.700,0 [ 192.900,0
Crecimiento PIB 1993-2003 3,3 3,8 3,7 4,0 3,0 4,2
Crecimiento PIB 2003 6,7 2,0 4,2 4,7 2,7 3,3
PIB/capita 436,0 488,7 305,0 844,6 1.175,0 520,6
Deuda total/PIB 73,1 75,7 90,3 75,1 32,5 59,5
Agricultura (% del PIB) 28,8 29,2 31,0 32,3 6,4 19,3
Industria (% del PIB) 33,1 19,5 34,9 33,3 314 29,8
Servicios (% del PIB) 38,1 51,3 34,2 34,4 62,2 51,0

Fuente: Banco Mundial, 2003.

4.1 Comunidad Econémica de Estados de Africa del Oeste (ECOWAS)

4.1.1 Antecedentes y contexto

La idea de una comunidad oeste-africana fue lanzada inicialmente por el Presidente
William Tubman de Liberia en 1964. Un primer acuerdo se firmé entonces entre Costa
de Marfil, Guinea, Liberia y Sierra Leona que no llevd a ningun resultado concreto.
Mas adelante, a iniciativa de Nigeria y Togo, la idea fue retomada, llevando a la firma
por 15 paises del Tratado de Lagos en 1975.

Paralelamente a ECOWAS, otros bloques regionales han ido conformandose en Africa
del Oeste. La UEMOA (Union Econdémica y Monetaria de Africa del Oeste), que integra
a Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo,
retne desde 1994 en una unién econdmica a los paises de la zona FCFA. Muy distinta
es la Union del Rio Mano (Mano River Union o MRU), un proceso de integracion
sectorial y de cooperacion politica que integra a Guinea, Liberia y Sierra Leona. Otros
organismos sectoriales o tematicos existen (por ejemplo destinadas a la gestion
colectiva de cuencas hidrogréficas o redes regionales de seguridad alimentaria y lucha
contra la desertificacién, etc.), que no se detallan en el presente informe.

140 pearson, M. (2006), Enhancing African Regional Integration: Rationalisation or Regional Economic
Communities in Eastern and Sourhern Africa, Regional Integration in Africa Economic Partnership
Agreements, Nairobi, Kenya, p.8.
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Wum-s.ah :

Guinea

Fuente: Banco Mundial

Desde el punto de vista politico, los conflictos, la inestabilidad y la consolidacion
democratica conviven en la regidn desde su creacion. Ademas, la mayor parte de las
economias del Africa occidental estan poco diversificadas; la industria manufacturera
es poco significativa; el comercio se concentra esencialmente en el sector primario:
agricultura, ganaderia en todos los paises, pesca (especialmente Senegal), mineria
(Mali) y petréleo (Nigeria). Por tanto, la regiéon es muy dependiente de factores
exdgenos: fluctuaciones de los precios de las materias primas, climatologia y politicas
de los paises importadores. El PIB per cipita medio de ECOWAS mas Mauritania era
equivalente en 2004 a 326 dodlares.'* Salvo Cabo Verde y Ghana, todos los paises
son calificados en el indice de Desarrollo Humano como de desarrollo bajo (IDH 2005).
El crecimiento econdmico ha sido de 3% de media desde 1994.

Por ultimo, es indispensable una mencion al peso econémico y demogréafico que
representa Nigeria (con mas del 50% de la poblacion y mas del 50% del PIB de
ECOWAS) en el conjunto de la region.**?

4.1.2 Objetivos, estructura y evolucién

El principal objetivo de ECOWAS es promover la cooperacion y la integracién en
todos los ambitos de la actividad econdmica, con el fin de “elevar el nivel de vida de
sus pueblos, mantener y aumentar la estabilidad econdémica, reforzar las relaciones

entre los Estados miembros y contribuir al desarrollo del continente africano”.**?

El Tratado de ECOWAS prevé la armonizacién y coordinaciéon de politicas nacionales,
la creacion de un mercado comun (mediante la liberalizacién de los intercambios
comerciales, el establecimiento de una tarifa exterior comin y una politica comercial
comun), la eliminacidn de los obstaculos a la libre circulacion de personas, bienes y
servicios, la creacién de una Unién Econdémica.

1“1 ECDPM (2006), Overview of the regional EPA negotiations West Africa — EU Partnership Agreement,

In Brief 14B, www.ecdpm.org
12 1bid., p. 2.

143 CEDEAO (1993), Traité révisé - Publié par le Secrétariat Exécutif de la CEDEAO, Abuija,
Www.ecowas.int
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ECOWAS (Economic Community of West African States) - CEDEAO
(Comunidad Econ6mica de Estados de Africa del Oeste)

Paises miembros:

Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea

Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Togo.

Sede del Secretariado Ejecutivo / Comision (desde el 1 de febrero de 2007):

Abuja, Nigeria.

Algunas referencias histéricas:

- 1975 Tratado de ECOWAS

- 1976 Entrada de Cabo Verde en ECOWAS

- 1978 Protocolo de No Agresion

- 1981 Protocolo de Asistencia y Defensa Mutua

- 1990 Creacion de la ECOMOG

- 1991 Declaracién de Principios Politicos

- 1993 Revisién del Tratado de ECOWAS

- 1998 Moratoria sobre Importacién, Exportacién y Produccion de Armas Ligeras

- 1999 Protocolo relativo al Mecanismo para la prevencion, gestion, resolucion de
conflicto, mantenimiento de la paz y seguridad de ECOWAS

- 2000 Declaracién de Accra (creacion de la segunda Unién Monetaria Oeste-Africana)

- 2002 Salida de Mauritania de ECOWAS.

Presidencia:

Blaise Compaoré, Presidente de Burkina Faso, es el nuevo Presidente de ECOWAS

desde la Cumbre de enero de 2007. Tandja Mamadou, Presidente de Niger, el anterior

Presidente en 2005 sustituy6 al Presidente de Ghana John Kufuor, y fue renovado en su

cargo en 2006.

Presidencia del Parlamento: Ali Nouhoum Diallo (Mali).

Presidencia del Secretariado Ejecutivo: Dr. Mohamed Ibn Chambas (Ghana) nombrado

por la Cumbre en 2001.

Las principales instituciones que componen la estructura organica de ECOWAS son
las siguientes:

= La Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno, érgano supremo de
ECOWAS, se encarga de la direccion y control general de la
Comunidad para la realizacion de sus objetivos. La Cumbre se relne
una vez al afio en sesién ordinaria y la Presidencia corresponde cada
afo a un Estado miembro, elegido por la propia Cumbre.

= El Consejo de Ministros asegura el funcionamiento y desarrollo de la
Comunidad, para lo que se reldne dos veces al afio en sesién ordinaria.
La Presidencia recae en el Ministro encargado de asuntos de ECOWAS
del Estado elegido presidente de la Cumbre.

= La Comisién sustituye el Secretariado Ejecutivo desde la Cumbre de
Abuja de junio de 2006. El 1 de enero de 2007 daba inicio al mandato
de 4 afios de los primeros 7 comisarios, la Presidencia (Ghana) y la
Vice-Presidencia (Burkina Faso) de la Comision. El 1 de febrero de
2007 juraban su cargo los miembros de la nueva Comision.

= Desde 2002, el Parlamento estd compuesto de 120 diputados,
designados en funcibn de la composicion de los parlamentos
nacionales. Los escafios se reparten en proporcion al peso demografico
de cada Estado miembro (todos tienen un minimo de 5 escafos, Nigeria
tiene 35 escafios). Cada delegacién nacional debe integrar un 30% de
mujeres, como minimo. Por el momento, el Parlamento de ECOWAS
s6lo juega un papel consultivo pero esta previsto que adquiera poderes
legislativos en el futuro.

73



= El Consejo Econdémico y Social tiene un papel consultivo y esta
integrado por representantes de distintas categorias de actividades
econdmicas y sociales.

= La Corte de Justicia asegura el respeto del derecho y el principio de
equidad en la interpretacion del Tratado. Ademas, examina las
demandas judiciales de Estados miembros e instituciones de ECOWAS
asi como las cuestiones relacionadas con impagos de cuotas. Los siete
jueces de la Corte son designados por la Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno, en base a las listas propuestas por los Estados miembros.

= El Mecanismo para la Prevencion, Gestion y Resolucion de Conflictos
gue incluye la Cumbre, el Secretariado Ejecutivo y un Consejo de
Mediacion y Seguridad de nueve Estados miembros. Este (ltimo revisa
las actividades de los 6rganos siguientes:

- Comisién de Defensa y Seguridad

- Consejo de Sabios

- Centro de Observacién Regional y Monitoreo

- Grupo de Monitoreo de ECOWAS: ECOMOG
*= El Banco de inversion y de desarrollo de ECOWAS.

Otros organismos vinculados a ECOWAS son la Agencia Monetaria Oeste-Africana, la
Organizacién Oeste-africana de la Salud (basada en Bobo-Dioulasso, en Burkina
Faso), el Centro de Recursos Hidricos (basado en Ouagadougou, Burkina Faso), el
Centro de Desarrollo de Género (basado en Dakar), el Centro de Juventud y Deportes
0 el Sistema de Intercambio de Energia Eléctrica Oeste-Africano. Algunos de ellos
seran tratados a continuacion.

En el momento de su nacimiento, el objetivo de ECOWAS es basicamente un objetivo
de desarrollo econémico (hay que remarcar que entonces, las cuestiones politicas e
ideoldgicas son factores divisivos). Sin embargo, los aspectos politicos, la paz y la
seguridad, se convierten progresivamente en una prioridad para la organizacién. La
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno aprueba un Protocolo de No-Agresion en
1978 y un Protocolo de Asistencia y Defensa Mutua en 1981.

A partir de 1990, bajo el liderazgo nigeriano, se crea el Comité Permanente de
Mediacién. En 1991, comienza una revision del Tratado de ECOWAS con la intencién
por un lado de acelerar la integracion econémica y por otro de abordar cuestiones de
cooperacion politica en materia de paz y seguridad regionales. La doctrina comunitaria
comienza a integrar, en el analisis del contexto regional, los vinculos entre el
desarrollo socioeconémico y la paz y la seguridad regionales.

En el mismo afo, la Declaracién de Principios Politicos aprobada por la Cumbre
reafirma la primacia de los principios democraticos y de los Derechos Humanos en la
organizacién regional y condena inequivocamente el “uso de la fuerza, directa o
indirectamente, contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado miembro”.*** En realidad, a partir de ese momento y durante toda la década de
los 90, el eje politico-militar se desarrolla rapidamente mientras que la principal razén
de ser de la institucion, la integracion econdémica y monetaria, sufre continuos retrasos.
La seguridad regional toma a partir de entonces un protagonismo creciente. La
creacion del ECOMOG (el Grupo de Monitoreo de ECOWAS), la fuerza de
mantenimiento de la paz de ECOWAS, en 1990, mostraba la voluntad de los Jefes de

144 ECOWAS (1991), Declaration A/DCL.1/7/91 of Political Principles of the Economic Community of West
African States, Fourteenth Session of the Authority of Heads of State en Government, Abuja, p.3.
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Estado y de Gobierno de ECOWAS de responder efectivamente a la inestabilidad
regional. Desde entonces, el ECOMOG ha intervenido en los conflictos de Liberia,
Sierra Leona, en Guinea Bissau, 0 mas recientemente, en la crisis de Togo y en Costa
de Marfil.

En los dos ultimos lustros, ECOWAS modifica paulatinamente su politica, poniendo un
énfasis cada vez mayor en las cuestiones relacionadas con la prevencién de
conflictos: desmilitarizacion relativa de los instrumentos de gestion de conflictos,
integracién de civiles en la toma de decisiones, prioridad al andlisis y deteccién
temprana y a la mediacién. De ahi que se decidiera en 1999, en la Cumbre de Lomé,
el establecimiento de un Mecanismo que incluyera aspectos relacionados con una
amplia visién de la seguridad (que se analiza en el apartado siguiente).

Por otra parte, desde la perspectiva de la integracion econdmica, los avances han
sido lentos, con constantes revisiones de los plazos. En principio, la revision del
Tratado preveia la creacion de una uniéon econémica y aduanera en 2005, que incluia
la libre circulacion de mercancias, el establecimiento de una tarifa exterior comin y la
armonizacién de politicas econdémicas y sectoriales (Articulo 54). La creacion de una
union monetaria estaba prevista para 2010, con la adopcion de politicas comunes, la
supresion total de obstaculos a la circulacién de personas, bienes, servicios y la
armonizacion de politicas monetarias, financieras y fiscales (Articulo 55).**

En realidad, desde el 1 de enero de 2000, ECOWAS se convertia en una zona de libre
comercio aunque el proceso de liberalizacién del comercio no es realmente efectivo en
la practica y aun son muchas las resistencias de algunos paises miembros a la hora
de aplicar el plan armonizado de eliminacion de aranceles y de barreras no
arancelarias. De hecho, el comercio intra-regional practicamente no se ha desarrollado
y en 2004 representaba Gnicamente el 11% del total del comercio en la region.**°

Recientemente, ECOWAS ha adoptado un cédigo de aduanas comunitario, ha
acordado la armonizacion del Impuesto sobre el Valor Aiadido y ha realizado un
estudio sobre la creacion de un fondo de solidaridad que promueva el desarrollo
equilibrado del territorio comunitario. El objetivo de establecer una tarifa exterior
comun se ha ido retrasando: se prevé como plazo para su aplicacion el mes de enero
de 2008.""'

En relacién con la libre circulaciéon de personas, ECOWAS es sin duda la region
africana que mas ha avanzado en la libertad de movimientos de personas, en un
espacio sociocultural que se caracteriza por una movilidad transnacional que aparece
como algo natural (los desplazamientos se realizan fundamentalmente por via terrestre
a través de mas de 15.000 Km. de fronteras).'*® En 1979, el Protocolo sobre la libre
circulaciéon de personas, el derecho de residencia y de establecimiento preveia tres
etapas: la desaparicion de los visados y los permisos de entrada para estancias
inferiores a 90 dias, el derecho de residencia (para acceder a una actividad asalariada)
y el derecho de establecimiento (con vistas a acceder a actividades no asalariadas o
constituir sociedades). Las dos primeras etapas han sido completadas y la tercera ain
debe ser implementada.

145 CEDEAO (1993), op.cit.

146 ECOWAS (2006), Transformation of Community Institutions Re-positioning ECOWAS for effective

Regional Development, Executive Secretariat, ECOWAS Anual Report 2006, Abuja, p.16.
147 ECOWAS (2006), op. cit., p.77.

148 CEDEAO/CSAO (2006), Les Migrations, Atlas de I'intégration Régionale en Afrique de I'Ouest,
Abuja/Paris, www.oecd.org/sah “Por ejemplo, el espacio Hausa que cuenta con 30 millones de personas
entre el Norte de Nigeria y Niger o el espacio Mandé — 15 millones de personas entre Senegal, Mali,
Guinea y Costa de Marfil.”
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A pesar de ello, permanecen numerosas barreras a la libre circulacién de personas y
bienes, aduanas no oficiales, check-points, desconocimiento de los textos por parte de
los funcionarios en las fronteras, procedimientos ilegales en los pasos de frontera, etc.
Otro nuevo motivo de bloqueo es el anunciado por Cabo Verde en 2006: restricciones
a la entrada de ciudadanos de ECOWAS (en parte por el acuerdo firmado entre Cabo
Verde y la UE para frenar los flujos de migracion irregular hacia Europa). Cabo Verde
solicitara muy probablemente la revision de las condiciones de su cooperacién con
ECOWAS en cuestiones migratorias y de libre circulacién de ciudadanos.*

Después de la emision del Certificado de Viaje ECOWAS (que se emite en 10 de los
15 paises miembros), la ciudadania comunitaria ha seguido reforzandose en el afio
2000 con el modelo uniforme de pasaporte ECOWAS. Adoptado por los Estados
miembros, debia ser puesto en circulacion después de una fase de transicién que ya
ha expirado (el retraso en este caso se debe a las cantidades de pasaportes
nacionales aun almacenadas en cada pais). Cinco paises, Benin, Guinea, Liberia,
Niger y Senegal han iniciado su impresién y circulacién.™

Por ultimo, mencionaremos la reciente reforma institucional de ECOWAS. Esta ha
consistido en la conversién del Tribunal en Corte de Justicia, el establecimiento de un
Parlamento de la Comunidad y la transformaciéon del Fondo de Cooperacion,
Compensacion y Desarrollo de ECOWAS en un Banco regional de inversién y
desarrollo. En el ANEXO 7 se adjunta la nueva estructura de la Comisién, con el
reparto de las Comisiones por pais y los Departamentos que incluyen.

El objetivo de estos cambios es la racionalizacién de las relaciones entre instituciones
comunitarias y el refuerzo de la supranacionalidad, mediante el establecimiento de un
nuevo régimen legal.™®* Particularmente el papel de la nueva Comision, que sustituye
desde febrero de este afio al Secretariado Ejecutivo, debera permitir el fortalecimiento
del 6rgano ejecutivo de la Comunidad, con mejoras en el reparto de carteras y en la
eficacia de la estructura en su conjunto, una mayor coherencia y un papel mayor en el
esfuerzo por la integracion regional.

ECOWAS es una entidad heterogénea en la que aun persisten debilidades pero que
evoluciona positivamente. Una auditoria interna de otros bloques regionales revela que
en el caso de ECOWAS, un 47% de los fondos regionales estan destinados a financiar
los gastos de estructura y al pago de los funcionarios, el resto esta destinado a los
programas regionales, el mejor ratio del continente.'® Las debilidades se miden, para
la CE, en términos de la debilidad del mercado comun debido a la debilidad de los
mecanismos de toma de decisiones, de los 6rganos institucionales, del bajo nivel de
aplicacion de las decisiones comunitarias.**®

Més alla de su propio mandato, como se ha comentado mas arriba, ECOWAS también
ha sido encargada de poner en marcha la estrategia subregional del NEPAD. Junto
con la UEMOA, lleva igualmente las negociaciones sobre el EPA con la CE.

4.1.3 Los principales ejes de trabajo de ECOWAS

De lo anteriormente descrito, se deduce que el proceso de integracion de ECOWAS,
mas alla de su vertiente econdmica, ha ido acompafnado de una voluntad de desarrollo

149 para mas informacion; http:/iwww.afrol.com/articles/23522

%0 Entrevista con el Consejero para Desarrollo Humano de ECOWAS.

51 ECOWAS (2006), op.cit., p.63.
152 Entrevista con el Responsable de Relaciones Institucionales de ECDPM en Bruselas.

153 CE/CEDEAO/UEMOA (2002), Afrique de I'Ouest Document de Stratégie de coopération régionale et
Programme Indicatif Regional pour la période 2002 — 2007, p.7.
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socio-politico de la region, aunque no sin dificultades. En la actualidad, “la
organizacién cuenta con una estrategia multi-dimensional de desarrollo a medio-largo

plazo basada en un amplio abanico de programas sectoriales”.***

Mecanismo de prevencion y gestién de conflictos:

En el marco de la integracion regional, y fuerte de la experiencia de las operaciones
militares en las que intervino en los afios 90, ECOWAS est4 pasando de intervenir en
la resolucién a priorizar la prevencion de conflictos. De ahi que se decidiera establecer
un Mecanismo de Prevencion, Gestion, Resolucién, Mantenimiento de la Paz y
Seguridad (en adelante llamado Mecanismo) a finales de la década y se aprobara el
Protocolo Suplementario sobre Democracia y Gobernabilidad en 2001.

A finales de 2006, siete paises de ECOWAS, de los nueve necesarios, habian
ratificado el Protocolo, por lo que formalmente no ha entrado en vigor (aunque ya esta
siendo aplicado). Nueve paises, en cambio, han ratificado el Protocolo Suplementario
sobre Democracia y Gobernabilidad.

El alcance del Mecanismo es muy amplio. Mas alla de la inclusion del sistema de
alerta temprana, de analisis y mediacion, en la fase anterior a un potencial conflicto, se
han incluido la gestion y coordinacion de la asistencia humanitaria, cuestiones
relacionadas con el desarrollo y la construccion de paz (organizacién de elecciones,
derechos humanos, programas de reconstruccion y reintegracion, restauracién de la
autoridad politica, etc.), incluso la “prevencién estructural de conflictos”, segun un alto
funcionario de ECOWAS, en el sentido de la orientacién hacia las causas de los
conflictos. EI Mecanismo prevé el control de las actividades criminales transfronterizas,
el fortalecimiento de procedimientos legales nacionales que faciliten la asistencia
mutua y los procedimientos de extradicion; también se incluyen la lucha anti-
corrupciéon, medidas contra el blanqueo de dinero, de control sobre la importacion,
exportacion y fabricacion de armas ligeras.™®

Por tanto, el Mecanismo se basa en la promocioén y defensa de la seguridad humana,
cubriendo asi varias areas de trabajo: socio-econdémica (incluidas cuestiones
relacionadas con desarrollo rural, lucha contra la desertificacion, medioambiente,
género...), legal y judicial, politico-militar.

La antigua estructura, mas militarizada, ha sido modificada para integrar un mando
civil y unas estructuras civiles en los Estados miembros, preparadas para intervenir en
caso de necesidad. En la practica, la Comision de ECOWAS debe integrar en esta
nueva estrategia los Departamentos encargados de migraciones, género, asuntos
humanitarios y sociales, y por supuesto, asuntos politicos, paz y seguridad. Esta
pendiente la aprobacion (prevista en principio para la préxima Cumbre del mes de
junio de 2007) de un marco estratégico que establezca el funcionamiento intra-
ECOWAS, con los Estados miembros y con otros actores de desarrollo.**®

154 Déniz Alonso, P, Sotillo Lorenzo, J.A. (2006), op. cit., p.76.
155 Entrevista con el Consejero para el Area de Prevencion de Conflictos de ECOWAS.

156 Entrevista con el Consejero para el Area de Prevencion de Conflictos de ECOWAS.

7



Mecanismo de Prevencién, Gestion, Resolucién, Mantenimiento de la Pazy
Seguridad de ECOWAS

Obijetivo (Art. 3):

Prevenir, gestionar y resolver conflictos internos e interestatales,

Fortalecer la cooperacion en los ambitos de la prevencion, la alerta temprana, el

mantenimiento de paz, el control del crimen transfronterizo, el terrorismo

internacional y la proliferacion de armas ligeras y minas antipersonal,

- Establecer instituciones y formular politicas para la organizacién y coordinacion de
misiones humanitarias,

- Promover la diplomacia preventiva y el mantenimiento de la paz,

- Establecer marcos para la gestion racional de recursos naturales compartidos por
Estados vecinos, que puedan ser causa de conflictos interestatales,

- Proteger el medioambiente y el patrimonio cultural,

- Formular e implementar politicas anticorrupcion, contra el blanqueo de dinero y la

circulacion ilegal de armas ligeras.

Estructura de decisién (Art.4 a 16):

La Autoridad esta compuesta por los Jefes de Estado y de Gobierno. Delega en el
Consejo de Mediacién y Seguridad. Dicho Consejo esta compuesto de 9 Estados, de los
cuales 7 son designados por la Autoridad y los otros 2 son el actual Presidente de la
Comunidad y el Gltimo Presidente. Se redne en 3 niveles: Jefes de Estado y de Gobierno
(2 veces al afio, como minimo), Ministerial (cada 3 meses) y de Embajadores
Permanentes (mensualmente). Los miembros son elegidos por 2 afios renovables.

El Consejo esta habilitado para tomar decisiones en situaciones de emergencia, decidir e
implementar politicas de prevencion, gestion, resolucién, mantenimiento de paz y
seguridad, autorizar todas las formas de intervencion, aprobar mandatos y términos de
referencia de las misiones. Cuenta con el apoyo de los Departamentos pertinentes de la
Comision de ECOWAS para la implementacion de las decisiones.

Organos de apoyo (Art.17 a 24):

- La Comisién de Defensa y Seguridad integra representantes de los Estados
miembros (Jefes de Defensa o equivalente, oficiales responsables de Asuntos
Internos y Seguridad, expertos de los Ministerios de Asuntos Exteriores...
dependiendo de la agenda). Formula el mandato de la Operacién, define los
términos de referencia de las Fuerzas, nombra al Comandante y establece la
composicién de los contingentes. Asiste al Consejo.

- El Comité de Sabios esta funcionando desde enero de 2006 y se dedica a la
diplomacia preventiva, la mediacion y la conciliacion. Durante el Ultimo afio se
desplaz6 a Togo, Liberia, Burkina Faso, Benin, Gambia y Guinea Conakry. Se
decidi6 recientemente que el mandato de un afio previsto se ampliara a tres afios.

- El Centro Regional de Observacién y Monitoreo se encarga de la recogida y
analisis de datos y de la preparacion de informes, en colaboracion con otros
centros continentales y regionales. El Centro se ubica en la Comision de ECOWAS
y cuatro Centros de Observacion y Monitoreo por zonas han sido establecidos en
Banjul (Gambia), Cotonu (Benin), Monrovia (Liberia) y Ouagadougou (Burkina
Faso). El sistema de alerta temprana trabaja junto con el Comité de Sabios y la
sociedad civil.

- El Grupo de Monitoreo de Cese del Fuego (ECOMOG) es una estructura
compuesta de varios moédulos multi-funciones de alerta (civiles y militares),
preparados, en los paises de origen para un despliegue inmediato.

Aplicacion del Mecanismo (Art. 25):

El Mecanismo prevé la posibilidad de intervenir en caso de conflicto interestatal y de
agresion contra un pais miembro. También puede ser activado en caso de conflicto interno
que amenace la seguridad regional o pueda entrafiar un desastre humanitario, en caso de
violacién masiva de los derechos humanos o contra el uso de la fuerza para derrocar un
gobierno elegido democraticamente.
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En el marco de las reuniones organizadas por la UA con las CER, ECOWAS ha tenido
un papel preponderante en el intercambio de experiencias y reflexion sobre las
cuestiones de paz y seguridad regionales.

Para el desarrollo de la Fuerza Africana en Alerta (UA), ECOWAS es quien se encarga
de organizar la Wesbrig (punto 3.2.4). Ademas, cuenta con el apoyo de varios centros
de excelencia que funcionan a escala regional, la Escuela de Mantenimiento de la Paz
de Zambakro (Costa de Marfil), el Centro Internacional de Mantenimiento de la Paz
Koffi Annan (Ghana) y la Escuela de la Guerra de Abuja (Nigeria).

Por otra parte, la Declaracibn de Moratoria sobre la importacion, exportacién y
manufactura de armas ligeras adoptada por los Jefes de Estado y de Gobierno en
1998, prolongada en 2001 por otros tres afios, se ha convertido en un Convenio
legalmente vinculante. El Programa de Coordinacién y Asistencia para la Seguridad y
el Desarrollo (PCASED) se convirtié en el Programa de Control de Armas Cortas de
ECOWAS (ECOSAP), en el que Espafia ha participado con una contribucion de
250.000 euros, y se cre6 la Unidad de Armas Cortas (SAU), situada en la sede de
ECOWAS. La participacién espafiola es ejecutada por la oficina regional del PNUD, en
Bamako, y debera fortalecer la capacidad de las Comisiones Nacionales de los
Estados miembros y en el &mbito regional, reforzar la Unidad de Armas Cortas para el
desarrollo y coordinacion de las operaciones.

En cuanto a la financiacion del Mecanismo, la UE ha apoyado el nuevo Mecanismo
con fondos FED directamente y a través de la African Peace Facility. Francia participa
con la iniciaiva RECAMP,® en el fortalecimiento de las capacidades de
mantenimiento de la paz (apoyo al ECOMOG Yy las estructuras militares). Otras fuentes
de recursos son el PNUD, UNESCO, el Banco de Inversiones y Desarrollo de
ECOWAS.

Migracién y desarrollo:

En ECOWAS, como ya hemos visto, el Protocolo sobre la libre circulacion de
personas, el derecho de residencia y de establecimiento es el que define las normas
para las migraciones intra-regionales. Pero las migraciones internacionales se han
convertido en una prioridad politica para la region y se considera hoy necesario sumar
al mencionado Protocolo disposiciones relacionadas con las migraciones
extracomunitarias.

A peticién de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, y en consonancia con la
Declaracion de Rabat, con la Declaracion Conjunta UE-UA de Tripoli y con la Posicion
Africana Comun sobre Migracion y Desarrollo (UA) (punto 3.2.4), la Comision trabaja
en la redaccion de una Posicion Regional Comun sobre Migracion y Desarrollo
que establecera la vision conjunta de los Estados miembros sobre migracion intra y
extra-regional. El documento analiza las principales claves del contexto y factores a
considerar, atiende a las oportunidades de desarrollo que las migraciones ofrecen, a
los retos de enfrentar sus efectos negativos (incluidos la migracion irregular, la
xenofobia, el racismo, la explotacion ilegal de recursos humanos, la fuga de cerebros,
etc.) y a la proteccion del emigrante. Por ultimo, deberd establecer principios y
mecanismos armonizados para una mejor gestiéon de las migraciones.

Para ello, se ha iniciado una ronda de consultas y un proceso de reflexion estratégica.
ECOWAS organizé una primera reunién de expertos de 6 paises miembros (Cabo

5" RECAMP (Refuerzo de las Capacidades Africanas de Mantenimiento de la Paz) es la respuesta

francesa a la voluntad de los Estados africanos de responder a las necesidades de seguridad del
continente. Con este programa lanzado en 1997, Francia reorienta el foco de su cooperacion militar en
Africa en el sentido del mantenimiento de la paz, en el respeto de los principios del multilateralismo y de
los equilibrios regionales.
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Verde, Ghana, Mali, Mauritania, Niger, Senegal), en Dakar, en marzo de 2007, en la
que destacaron cuatro cuestiones®®:

- como optimizar los beneficios de la movilidad regional y la libre circulacion en la
zona ECOWAS seguir garantizada,

- c6mo apoyar movilidad y desarrollo local en las zonas de origen y otras zonas
potenciales de destino,

- cOmo optimizar las migraciones legales a paises terceros,

- cO6mo controlar las migraciones ilegales y clandestinas.

Ademds, a lo largo del afio 2006, el dialogo se ha reforzado con la UA, con las
organizaciones internacionales, las agencias especializadas de las Naciones Unidas
con vistas a la gestion de la migracion mediante la consulta, la cooperacion y la
promocién de una visibn que maximice los aspectos positivos y minimice las
implicaciones negativas y los impactos nacionales, regionales e internacionales.

En la linea de la Conferencia Ministerial UA/UE de Tripoli, la cooperacién se esta
reforzando también con la creacién de un Grupo de Trabajo UE-ECOWAS sobre
migracion, en apoyo a las Troikas ministeriales bianuales. EI mandato del Grupo de
Trabajo establece que deberd facilitar el didlogo politico e identificar areas de
cooperacion, poniendo especial énfasis en la dimensién de desarrollo de las
migraciones. La primera reunidon del Grupo de Trabajo se llevé a cabo coincidiendo
con la ultima Troika Ministerial, el 24 de abril de 2007.

Algunas de las iniciativas y mecanismos existentes en Africa del Oeste son el
Observatorio Permanente de las Migraciones en Africa del Oeste, puesto en marcha
por ECOWAS vy la Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM), desde el que
se analizan los flujos migratorios y la medida en que los migrantes participan en el
desarrollo de sus zonas de origen. También se ha acordado recientemente, con
fondos de la UE, la creacién de un Centro de Informacion y Gestion de Migraciones en
Bamako (Mali).

Infraestructuras:

Las infraestructuras son un capitulo esencial de la integracién regional en Africa
occidental, que debera responder a grandes lagunas y disfunciones en las conexiones
entre los paises miembros, a un crecimiento demografico considerable asi como al
creciente fendmeno de urbanizacién. Los principales programas promovidos desde
ECOWAS estan destinados a rehabilitar la red viaria, ferroviaria o la conexion de las
redes energéticas.

En resumen, la red viaria regional pretende conectar las ciudades siguiendo ejes Este-
Oeste (de Dakar a N'Djamena y posiblemente de Conakry a Abuja) y a lo largo de la
costa (de Dakar a Port Harcourt, en Nigeria)™®. El programa de facilitacion de
transporte por carretera ha sido una prioridad para ECOWAS, e incluye la
rehabilitacién de redes viarias existentes. La financiacion proviene esencialmente de la
UE, el Banco Mundial (mediante un préstamo de Japén) y el BAD; el NEPAD realiza
actualmente estudios de viabilidad, por ejemplo, del tramo costero Abidjan-Dakar.

El estudio sobre la interconexion de las redes ferroviarias se inicié en octubre de 2006
y durard mas de un afio; en ese sector, ECOWAS analizara la oportunidad de
proponer asociaciones publico-privadas.’® En cuanto al transporte aéreo, la
liberalizacion del espacio aéreo africano ha favorecido la aparicion de numerosas
pequefias compafiias que se suman a las nigerianas ya existentes. Varios estudios de

138 http://www.afriquefrontieres.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=
159 CEDEAO/CSAO (2005), Atlas régional des transports et des télécommunications dans la CEDEAO.
189 CEDEAO (2006), op.cit., p.82.
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viabilidad han sido finalizados para valorar la creacion de una compafia aérea
regional, que podria iniciar sus actividades en el curso del afio 2007.

El programa de energia de ECOWAS pretende armonizar las politicas energéticas y
fomentar la cooperacion regional, esencialmente el proyecto de Gasoducto Oeste
Africano (WAPG), el Fondo Comun de Energia Oeste Africano (WAPP) y el Programa
Regional sobre acceso de los mas pobres a la energia, con vistas a la consecucion de
los ODM.'® En cuanto a las telecomunicaciones, el objetivo es un mercado Unico
liberalizado.

Agua:

Se ha emprendido en Africa Occidental (Mauritania esta incluida) un proceso regional
de gestion integrada de recursos hidricos, con un programa regional orientado a
apoyar directamente a los paises, las organizaciones regionales de las cuencas de
rios, destinado también a fomentar la coordinacion, el intercambio de informacion y
experiencias, el fortalecimiento de capacidades, la movilizaciéon de fondos para el
sector y el fortalecimiento de vinculos con iniciativas de interés. La estructura creada
para ello es el Marco Permanente de Coordinacién y Seguimiento del agua de
ECOWAS.

El Marco Permanente estd compuesto por el Comité de Ministros de agua, el Consejo
de Concertacion Regional, que integra todas las categorias de actores y sociedad civil,
el Comité Técnico de Expertos, que incluye los Puntos Focales Nacionales y los
representantes de los 6rganos de gestion de cuencas de rios de la region, y, por
altimo, la Unidad de Coordinacién de Recursos Hidricos, basada en Ouagadougou
(Burkina Faso), que tiene rango de Departamento de la Comisién de ECOWAS.

La Unidad de Recursos Hidricos (UCRE)

El proceso de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos nace en la Conferencia Ministerial
de 1998, con el firme compromiso de pasar de una gestion de recursos sectorial y tecndcrata
a una gestién integrada y participativa. Asi es como se llega a la Declaracion de
Ouagadougou, que implica:

- Implementar procesos de gestion integrada de los recursos en el disefio de planes
nacionales de agua,

- Crear un marco de cooperacion regional para la gestion del agua, la armonizacién de
politicas y legislaciones y los intercambios de experiencia,

- Crear o dinamizar marcos de cooperacion entre paises riberefios para la gestion
concertada de las cuencas compartidas,

- Elaborar estrategias nacionales para la movilizacién de los recursos financieros
necesarios a la gestion integrada de los recursos hidricos.

Fuente: www.ecowas.int

También se establecen los vinculos con las otras politicas sectoriales e iniciativas
como la Politica Agricola de ECOWAS (ECOWAP), Infraestructuras, Desarrollo
Humano, asi como con las iniciativas continentales. La politica de agua de ECOWAS
cuenta con el apoyo del BAD, UE, DANIDA, entre otros.

Desarrollo humano (salud y educacién):

En 2001, se decidi6 la formulacion de un Documento de Estrategia Regional de
Reduccion de la Pobreza, basada en el andlisis de los Documentos de Estrategias
nacionales (DERP), que integra la dimension regional de la pobreza y permite destacar

1 Nota: En el ambito del transporte y la energia, Nigeria esta realizando importantes inversiones en los

puertos, redes viarias y ferroviarias, redes energéticas (fuera del ambito de la CEDEAO) que, sin duda,
afectaran positivamente la realidad del Africa Occidental.
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aquellas cuestiones que pueden ser abordadas con mayor facilidad a escala regional.
Se decidi6 fortalecer también la cooperacion entre ECOWAS y UEMOA en la
formulacion de la propuesta regional de reduccion de la pobreza.'®?

En lo que se refiere a la salud, el Programa Regional de ECOWAS establece como
prioridades la promocion de la fabricacibn de medicamentos genéricos y el
fortalecimiento de la medicina tradicional y pone especial énfasis en el acceso al
tratamiento universal para los afectados por el VIH/Sida.

La Politica regional en salud debia ser adoptada por la Conferencia de Ministros de
salud de los Estados miembros (prevista inicialmente en abril de 2007y que no se ha
celebrado), junto con un Plan de accion estratégico. En ese momento, se decidira
igualmente sobre la fabricacion de productos farmacéuticos asequibles vy
medicamentos esenciales, para los que en principio se han seleccionado tres centros
en Benin, Ghana y Nigeria.'®®

Por otra parte, la Organizacion Oeste-africana de la Salud (OOAS)'® fue creada en
1987 y estd actualmente basada en Bobo Dioulasso (Burkina Faso); nacié de la
necesidad de fusionar las dos organizaciones (franc6fona y angléfona) que existian en
la region, reduciendo asi costes y duplicacion de esfuerzos. Tiene como objetivo
mejorar la calidad de las prestaciones sanitarias en la regién, mediante la
armonizacion de politicas y programas de los Estados miembros, la cooperacion
estratégica y la movilizaciébn de recursos. El Plan estratégico 2002-2007 de la
Organizacién establece como prioridades las siguientes areas: VIH/Sida, tuberculosis,
control epidemioldgico, salud infantil, malaria, nutricion, medicamentos y vacunas,
prevencion de la ceguera, formacion y desarrollo institucional.

Algunos de los socios internacionales son la UE, el Programa Conjunto de Naciones
Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), USAID, el Fondo Global contra el Sida, el
Paludismo y la Tuberculosis o el BAD.

Por otro lado, la Conferencia de Ministros de educacion de ECOWAS ha adoptado un
Protocolo de educacion y formacion (las areas de cooperacion del Protocolo son
esencialmente la educacién primaria, secundaria y adulta, la educacion universitaria y
de tercer ciclo, los centros especializados, la investigacion, la edicion de materiales y
equipamiento de bibliotecas) asi como un Acuerdo sobre reconocimiento y
equivalencia de certificados.

Dentro del Programa Regional de Educacién, seis areas regionales han sido
identificadas como prioritarias en 2004: el Programa de apoyo a la educacién de las
nifas, el Programa de apoyo a la lucha contra el VIH/Sida en el sector educativo, la
educacién a distancia para profesores, basada en las TIC, la promocién y difusién de
la ciencias y tecnologia, la mejora en la educacion técnica y la formacion vocacional vy,
por ultimo, la armonizacién de las metas de la iniciativa Educacién para Todos, del
NEPAD y los OMD.

ECOWAS ha redactado un borrador de estatutos para la creacion de un Fondo para la
Educacion, que sera alimentado por los aranceles comunitarios, las contribuciones de
los Estados miembros, bancos multilaterales, donantes y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG).*®°

Género:

%2 CEDEAO (2002), Promotion de l'intégration régionale a travers la mise en oeuvre du NEPAD,

Secrétariat Exécutif, Rapport Annuel 2002, Abuja, www.ecowas.int

183 Entrevista con la Delegada principal del Programa de Salud de la CEDEAO.

%4 Mas informacion disponible en la pagina Web de la organizacién: www.wahooas.org

185 Entrevista con una Delegada del Departamento de Educacion de la CEDEAO.
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ECOWAS ha disefiado una Politica de Género Comunitaria cuyo objetivo es
incorporar la equidad de género en la integracion regional y los procesos de desarrollo.
El Marco Estratégico correspondiente, formulado en 2004, establece las siguientes
prioridades sobre las que se han construido programas especificos: fortalecimiento de
las instituciones; economia y pobreza; cuestiones socio-culturales; educacién y
formacion; salud (en particular salud maternal y VIH/Sida); cuestiones juridicas;
gobernabilidad, toma de decisiones, democracia y derechos humanos.*®

También se ha puesto en marcha un Sistema de Gestion del Género que esta
destinado a planificar, controlar y evaluar la integraciéon de la dimensién género en los
Estados miembros, en la Comisibn de ECOWAS asi como en los demas 6rganos
comunitarios. La estructura del mencionado Sistema estd compuesta por una
Comision de Género, el equipo de la Comision a cargo (la Division de Género), los
puntos focales y el Centro de Desarrollo de Género de ECOWAS.*®’

Centro de Desarrollo de Género de ECOWAS

En la 262 sesion de la Cumbre de Jefes de Estado, en Dakar, en 2003 se crearon por una
parte una Unidad de Género en el Secretariado Ejecutivo en Abuja y, por otra, el Centro que
substituye el Secretariado General de la Asociacion de Mujeres del Oeste (WAWA, en las
siglas inglesas), basado en Dakar. Su objetivo es desarrollar, facilitar, coordinar y monitorear
estrategias y programas destinados a fomentar la integracién de cuestiones relacionadas con
las diferencias entre hombres y mujeres, en los programas de integracion de la Comunidad.

Su papel, por tanto, es:

- Aplicar la politica y el sistema de gestion de género de ECOWAS.

- Promover la capacitacion y formacion de mujeres en distintos ambitos.

- Desarrollar las competencias necesarias para la realizacién del Objetivo del Milenio
sobre igualdad de sexos (a escala subregional y en los programas de desarrollo).

- Desarrollar redes y asociaciones con agencias e instituciones competentes para
obtener apoyos financiero, técnico y reglamentario para las actividades del centro.

Fuente: www.ecowas.int

Un borrador de Plan de accion estratégico contra la violencia de género ha sido
adoptado en marzo de 2006 asi como un Plan de accion estratégico sobre prevencion,
tratamiento y cuidados de personas afectadas por el VIH/Sida.

ECOWAS ha contado para ello con el apoyo de UNIFEM, la Secretaria de la
Commonwealth, FIDA, el NEPAD y la UNECA.

Politica agricola comunitaria:

La Politica Agricola de ECOWAS (ECOWAP) fue adoptada en 2005 en la Cumbre de
Accra. Tres grandes cuestiones son consideradas como prioritarias: la mejora de la
productividad y competitividad de la agricultura, la integracién regional de la
produccion y los mercados y la insercion del mercado regional en el mercado
internacional.

Las actividades sectoriales se basan en la implementacion conjunta de la ECOWAP y
el plan de accion del NEPAD para la agricultura. Con el apoyo de la FAO, del
Departamento Britanico para Desarrollo Internacional (DFID), con fondos de
ECOWAS, las actividades para la mejora de la competitividad se centran en la
optimizacion de la gestién del agua, el desarrollo sostenible de los procedimientos

1% CEDEAO (2004), Cadre du Plan Stratégique sur le Genre, Secrétariat Exécutif, Abuja, www.wildaf-

ao.org

57 CEDEAO (2004), Politique en matiére de la sexospécificité de la CEDEAO, Secrétariat Exécutif, Abuija,
www.wildaf-ao.org
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agricolas y mercadeo, la prevencién y gestion de crisis alimentarias y el fortalecimiento
institucional para la implementacion del Programa regional de Inversién Agricola de
ECOWAS.

Otros actores y donantes involucrados en el Programa Regional de Inversién Agricola
son la UEMOA, el CILSS, USAID, el BAD, la UE. También se han establecido
relaciones con organizaciones profesionales del sector y sociedad civil.

4.1.4 Concertacion y armonizacion de donantes con ECOWAS

La coordinacién de donantes ha mejorado recientemente con la organizacién, por
ECOWAS, de reuniones bimensuales a las que asisten donantes bilaterales vy
multilaterales. Ademas de este didlogo regular, una reuniéon anual de alto nivel se
organiza a final del afio para analizar en profundidad las actividades y resultados y
presentar los objetivos y planes de accion para el afio siguiente.

Existe un Fondo Comun de donantes de ECOWAS, que reune en este momento a
Canada, Francia y el Reino Unido, destinado basicamente al fortalecimiento
transversal de capacidades. El acuerdo firmado entre las partes comprende un plan de
accion, un convenio de financiacion conjunta y un manual de procedimientos. Ademas,
se ha creado, en la Comision de ECOWAS, una unidad ad hoc que se encarga de la
gestién del mismo. El Fondo funciona en base a un sistema de no objecién, que
Unicamente precisa de autorizacion para gastos superiores a 50.000 euros. La UE,
Alemania y Dinamarca han mostrado su interés por participar en el Fondo y podrian
firmar el acuerdo, una vez el plan de accion haya sido revisado y completado por
ECOWAS para tener en cuenta su inclusion.'®®

Ademads, existe desde 1999 un Fondo para la Paz de ECOWAS (ECOWAS Peace
Fund), recientemente reestructurado, al que han contribuido gran cantidad de
donantes. El Fondo esta destinado a promover la seguridad en los Estados miembros
de ECOWAS. Orientado hacia la asistencia humanitaria, la construccion de paz y la
mejora de la coordinacion de la rehabilitacion posbélica, pone especial énfasis en el
fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil en los paises afectados por
conflictos. Hasta el momento ha funcionado en base a una légica de programas y de
autorizacién de cada gasto por el organismo que aporta la contribuciébn y no con
mecanismos globales de financiacion (como en el caso del Fondo Comuan). Los
donantes participantes en el Fondo se rednen cada 4 meses.

4.1.5 Coordinacion entre ECOWAS y UEMOA

Por otra parte, en el capitulo de la coordinacién entre bloques regionales, ECOWAS y
la UEMOA®®° firmaron en 2004 un Memorando de Entendimiento, institucionalizando el
mecanismo de concertacion y coordinacion que ya existia entre ambas
organizaciones. El documento marca como objetivo el desarrollo de las éareas
necesarias de convergencia, como las politicas fiscales y monetarias, la unién
aduanera y las politicas sectoriales. Los planes de liberalizacién comercial de UEMOA
y ECOWAS han sido ya armonizados.

De otra parte, en 1999, se iniciaba el programa macroecondémico de convergencia
de ambas organizaciones, cuyo objetivo es el establecimiento de una zona monetaria
Unica. El programa se basa en cuatro criterios primarios de convergencia y seis

188 Entrevista con el Agregado de Cooperacion de la Embajada de Francia en Abuja.

189 En agosto de 1994 entraba en vigor el Tratado de la UEMOA con Benin, Burkina Faso, Costa de

Marfil, Mali, Niger, Senegal y Togo. Guinea Bissau se convertia en el 8° Estado miembro. La UEMOA
reline en una unién econdmica a los paises de la zona FCFA, cuyos objetivos se orientan al refuerzo de la
competitividad econémica, la convergencia de las politicas econémicas, la creaciéon de un mercado comun
y la coordinacién de politicas sectoriales. www.uemoa.int, www.izf.net
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criterios secundarios, relacionados con la estabilidad en los precios, la sostenibilidad
fiscal, el control del déficit presupuestario y el mantenimiento de reservas de divisas
brutas.*’® La Comision de ECOWAS y la Agencia Monetaria Oeste-Africana tienen la
responsabilidad conjunta en la gestion y la facilitacion del objetivo de integracién
monetaria.

Seis de los paises miembros de ECOWAS (Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria y
Sierra Leona) adoptaron una Declaracion en Accra para la creacién de una zona
monetaria que agrupara los paises que no son miembros de la zona Franco. Pero la
fecha inicial para el establecimiento de esta Zona Monetaria Oeste-Africana, optimista
sin duda, también ha sido retrasada.'’* Segin los datos de la Agencia Monetaria
Oeste-Africana para 2005, unicamente Nigeria cumplia 3 de los 4 criterios de
convergencia; ninguno de los seis paises respetaba los 4.2

La siguiente etapa conllevara la creacion, con los otros ocho paises miembros
(UEMOA), de una unién monetaria, resultado de la fusién de las dos anteriores, como
la que preveia ECOWAS en el momento de su creacién en 1975.'"® Los plazos para el
cumplimiento de este segundo objetivo no se decidirdn hasta después de que la
segunda zona monetaria sea una realidad.

En algunos sectores, la convergencia es valorada por las delegaciones de la CE como
positiva. Este es el caso de la agricultura, las infraestructuras. Queda por fortalecer las
relaciones interinstitucionales entre érganos de los dos bloques.*”

4.2 Comunidad Econémicay Monetaria del Africa Central (CEMAC)

4.2.1 Antecedentes y contexto

En 1959, en una logica de continuidad con los vinculos que existian durante la
administracion colonial, los Estados de Centroafrica, Congo, Gabdn y Chad acordaron
la creacion de una Union Aduanera Ecuatorial (UDE), a la que posteriormente se sumé
Camerun.

Con la idea de intensificar la cooperacion entre ellos, en 1964, en Brazzaville, se fundo
la UDEAC (Uni6n Aduanera y Econémica de Africa Central), a la que se uniria mas
adelante Guinea Ecuatorial. Es una de las organizaciones de integracion regional mas
antiguas y ha sobrevivido durante treinta afios a repetidas crisis, a abandonos y
regresos del Chad y el Congo.

70| os criterios de convergencia son los siguientes:
- El déficit presupuestario no debe exceder 4% del PIB;
- el tipo de inflacién no debe ser mayor de 5%;
- las reservas de divisas brutas deben cubrir al menos 6 meses de importaciones de bienes y
SEervicios;
- la financiacion del déficit presupuestario por el banco central debe estar limitado a 10% de los
ingresos fiscales del afio anterior.

1 E| Instituto Monetario Oeste-Africano (WAMI), basado en Accra (Ghana), supervisa la implementacion
de la Zona Monetaria Oeste-Africana y esta actualmente en proceso de reestructuracién. Por otra parte,
un estudio llevado a cabo en 2005 resalta que los miembros no estan aln preparados para la constitucion
de una zona monetaria. La Autoridad de la segunda Zona Monetaria ha retrasado a diciembre 2009 el
plazo para su lanzamiento, para permitir asi un avance suficiente en el programa de convergencia.

2 ECOWAS (2006), op.cit., p.71.

173 Masson, P, Pattillo, C. (2001), “L’'Union Monétaire en Afrique de L'Ouest est-elle realizable et quelle
forme peut-elle prendre?, Fonds Monétaire International, Etude Spéciale 204, Washington DC.

174 CE/CEDEAO/UEMOA (2002), op.cit., p.9.
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Un paso mas en el proceso de integracion regional llevdo a que los seis lideres
firmaran, en Djamena, el Tratado Constitutivo de la CEMAC en marzo de 1994, que
entré en vigor en el afio 1999, sustituyendo asi a la UDEAC.

Segin el Banco de los Estados del Africa Central (BEAC), la situacion
macroecondmica de los Estados de la CEMAC se ha caracterizado por una
ralentizacion del crecimiento econémico a principios de la década, con un crecimiento
real del 3,75% en 2001.}" Esta tendencia empieza a modificarse en 2004, afio en que
se calcula el crecimiento del PIB en un 7,7%, debido a la produccién de petréleo, a las
exportaciones petroliferas (sobre todo en Guinea Ecuatorial y Chad) y al dinamismo
del consumo tanto publico como privado. El crecimiento del sector petrolifero equivale
a 29,2% en 2004 (crecimiento del 33,6% de la actividad econémica en el Chad y
33,1% en Guinea Ecuatorial).!®

Seychelles

Comoros

Mauritius

(O— Reunion

Fuente: Banco Mundial

La region cuenta con una poblacion total de 31,1 millones de habitantes, de los cuales
cerca del 50% viven en Camerin. Las economias de los Estados miembros
representan un peso reducido en la economia africana (20.000 millones de euros) y
dependen en gran medida de los recursos minerales y cultivos de renta (algodon,
cacao, café).

No hay que olvidar, por ultimo, las importantes desigualdades internas y el riesgo de
un desarrollo econdmico de dos velocidades en la region, siendo la Republica
Centroafricana el Gnico pais no productor de petréleo.!”” En 2005, tres de los seis
paises de la CEMAC tienen un indice de Desarrollo Humano bajo (Camerin, Chad y
Republica Centroafricana).

7S CE/ICEMAC/CEEAC (2003), Programme Régional de I'Afrique Centrale Rapport Annuel Conjoint 2002.

7 BEAC (2005), Situation économique, financiére et monétaire des Eats Membres de la Communauté

Economique et monétaire de [I'‘Afrique Centrale en 2004 et perspectives pour 2005,
http://www.izf.net/IZF/Documentation/Rapports/ZFavril2005/note BEAC.pdf, p.7.
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4.2.2 Objetivos, estructura institucional y estrategia y plan de accién

El objetivo de la CEMAC es la “realizacion de un desarrollo armonioso y solidario de
los Estados miembros” mediante:

* |a convergencia de las politicas macroeconémicas;
= |a estabilidad de la moneda comun;

= |a creacion de un mercado comun basado en la libre circulacion de
personas, bienes, capitales y servicios;

= ¢l fomento de un entorno seguro para las actividades econdmicas y
para el negocio en general;

* la armonizacion de las politicas sectoriales en los ambitos definidos en
los textos: agricultura, ganaderia, pesca, industria, comercio, transporte
y telecomunicaciones, energia y medioambiente, investigacion,
educacion y formacion profesional.

CEMAC (Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale —
Comunidad Econémicay Monetaria del Africa Central)

Paises miembros:
Cameran, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Gabén, Guinea Ecuatorial.
Sede del Secretariado Ejecutivo:
Bangui (Republica Centroafricana).
Algunas referencias histéricas:
- 1959: Nacimiento de la UDE (Union Aduanera Ecuatorial)
- 1961: Entrada de Camerdn
- 1964: Firma del Tratado de la UDEAC (Unién Aduanera y Econdmica de Africa
Central)
- 1972: Firma de 2 convenciones de cooperacién monetaria, una de ellas con
Francia: la UDEAC se dota de una moneda comun, el FCFA
- 1975: Creacion del Banco de Desarrollo de los Estados de Africa Central (BDEAC),
con sede en Brazzaville
- 1985: Entrada de Guinea Ecuatorial
- 1994: Firma en Djamena del Tratado de la CEMAC
- 1999: Disolucion de la UDEAC y entrada en vigor de la CEMAC
- 2004: Firma del Pacto de no agresion, de solidaridad y asistencia mutua, del
Acuerdo de extradicién y de cooperacion judiciaria entre Estados miembros.
Presidencia:
Desde la Cumbre que tuvo lugar del 25 al 26 de abril de 2007, Idriss Deby Itno, Presidente
de Chad pasé el relevo al Presidente de Camerin, Paul Biya, como Presidente de la
Conferencia.
La misma Cumbre nombré también al nuevo Secretario Ejecutivo, Antoine Tsimi, que fue
Ministro de Finanzas de Camerun.

La CEMAC se compone dos Uniones:

= la Unién Econémica del Africa Central (UEAC), *"®

= |a Unién Monetaria del Africa Central (UMAC). *"°

La CEMAC pretende crear un mercado comun, siguiendo un programa de trabajo en
tres fases, que cubre un periodo de 15 afios entre 1999 y 2014.'*° En esa linea, la
UEAC tiene como objetivos reforzar la competitividad, asegurar la convergencia de

78 CEMAC, Convention régissant 'Union Economique de I'Afrique Centrale (UEAC), www.cemac.cf
79 CEMAC, Convention régissant 'Uniéon Monétaire de I'Afrique Centrale (UMAC), www.cemac.cf

180 Art. 3 a 7 del Convenio de la UEAC.
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politicas, crear un mercado comun y disefiar politicas sectoriales comunes (punto
4.2.3).

La UMAC se caracteriza por la adopcién de una moneda comun (Franco de la
Cooperacion Financiera en Africa Central o FCFA), cuya emision ha sido confiada a la
BEAC. Los miembros de la Unién se comprometen en respetar las reglas de emision,
la puesta en comun de reservas de cambio, las medidas de armonizacién de las
legislaciones monetarias, bancaria y financiera y del régimen de cambio. La UMAC
también consolida los acuerdos bilaterales (Estados miembros — Banco de Estados de
Africa Central (BEAC) y BEAC — Francia) que garantizan la convertibilidad del FCFA
con el euro.

Por dltimo, la convergencia de las politicas macroecondmicas constituye un elemento
esencial de la integracion, bajo la responsabilidad directa del Secretariado Ejecutivo.
El Comité de Vigilancia Multilateral, al que participan tanto la UEAC como la UMAC, se
ocupa de dar seguimiento a la convergencia de resultados en materia de politicas
econdémicas (que antes se ocupaba de supervisar el BEAC). El dispositivo esta
integrado por una célula nacional por Estado miembro, una célula comunitaria, un
Colegio de vigilancia y el Consejo de Ministros. Anualmente se publica un informe
sobre los avances en la materia.*®

Para sintetizar, las instituciones que componen la CEMAC (Art. 2 del Tratado*®?

las siguientes:

) son

CEMAC

UEAC UMAC Parlamento Corte de Justicia
Comunitario

Tribunal de Tribunal de
Justicia cuentas

Desde el punto de vista de la arquitectura institucional, los 6rganos que componen

la estructura de la CEMAC son los siguientes™®:

= La Conferencia de Jefes de Estado, érgano supremo de la Comunidad,
determina la politica y orienta las decisiones de las dos Uniones,
mediante Actas adicionales que son anexadas y completan el Tratado
de la CEMAC.

= El Secretariado Ejecutivo coordina las acciones de la Comunidad y
asegura la secretaria de la Conferencia de Jefes de Estado. Juega un
papel central en la Comunidad, puesto que el Secretario Ejecutivo,
ademas de promover la Union Econdmica, representa la CEMAC ante
otras instituciones y actores internacionales.

= El Consejo de Ministros de la UEAC, compuesto de los Ministros de
Finanzas y Asuntos Econdmicos, es la direccion de la UEAC. Cuando
las cuestiones tratadas en sesion ordinaria no son de politica

81 CEMAC, Convention régissant 'Union Economique de I'Afrique Centrale (UEAC), www.cemac.cf

182 CEMAC (1994), Traité instituant la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale,

www.cemac.cf

183 | os distintos organos de la arquitectura institucional se exponen en el Tratado constitutivo de la
CEMAC y las dos Convenciones de la UMAC y UEAC.
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economica y financiera, el Consejo de Ministros puede convocar en
reuniones ad hoc a los Ministros competentes, pero las deliberaciones
no son definitivas hasta que el Consejo ha verificado su compatibilidad
con la politica econémica y financiera. El Consejo de Ministros se reine
dos veces al afio.

= El Comité Ministerial de la UMAC es su 6rgano dirigente y se encarga
de vigilar la coherencia de las politicas econémicas de los Estados
miembros con la politica monetaria comudn. Lo componen dos Ministros
por Estado miembro, uno de los cuales debe ser el Ministro de
Finanzas, con un Unico voto por Estado miembro.

= ElI Comité Inter-Estados de la UEAC prepara las deliberaciones del
Consejo de Ministros, examina y emite un juicio sobre los asuntos en el
orden del dia del Consejo de Ministros.

= La Corte comunitaria de Justicia esta compuesta de un Tribunal de
Justicia y un Tribunal de Cuentas. El primero delibera sobre los litigios
relacionados con la aplicacion del Convenio de la UEAC. El segundo
examina las cuentas de la UEAC. Su sede estd ubicada en Djamena
(Chad).

= El Banco de Estados de Africa Central (BEAC) tiene como objetivo
mantener la estabilidad de la moneda. Tiene el monopolio de la emision
de moneda y respalda las politicas econdmicas elaboradas en los
Estados miembros de la Unidon Monetaria y sus relaciones con las
instituciones financieras internacionales. Su sede se encuentra en
Yaundé (Camerudn).

= La Comisién Bancaria de Africa Central (COBAC), con sede en
Libreville (Gabon), se encarga de la armonizacion y control de la
actividad bancaria.

= El Parlamento Comunitario fue creado 1999 como asamblea
representativa de los pueblos de la CEMAC. Contara con 60 diputados
(10 por pais miembro), elegidos por cinco afios, por sufragio universal
directo. Son los paises miembros los que fijan las modalidades de las
elecciones. Aun no existe formalmente, la sede esta siendo construida
en Malabo (Guinea Ecuatorial).

Otros 6rganos especializados de la CEMAC son el Banco de Desarrollo de los Estados
de Africa Central (BDEAC), la Escuela de Aduanas Inter-Estados (EIED), el Instituto
Subregional Multisectorial de Planificacion y Evaluacion de Proyectos (ISTA), el
Instituto Subregional de Estadisticas Aplicadas (ISSEA) y la Comisién Econdmica del
Ganado, la Carne y los Recursos pesqueros (CEBEVIRHA).

La zona de libre comercio y la union aduanera en la zona CEMAC existen desde
diciembre de 2000. Los Estados miembros aplican de forma progresiva la reforma
fiscal y aduanera adoptada por la UDEAC/CEMAC en 1994. La tarifa exterior comdn
se aplica en base a una nomenclatura armonizada, un régimen comun en materia de
valor en aduana y de reglas de origen. La CEMAC también ha adoptado una ley
comunitaria de la competencia.

En cuanto a la libre circulacion de personas, la CEMAC ha adoptado un pasaporte
CEMAC, que tedricamente sera funcional desde el 1 de julio de 2007, y ha armonizado
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el régimen por el que se rigen algunas profesiones liberales asi como algunos
servicios.'®

La Comunidad se financia desde 2002 en base a la Tasa Comunitaria de Integracion
(TCI), una retencion sobre los derechos de importacién de productos de fuera de la
CEMAC. Estos recursos financieros sirven para asegurar el funcionamiento de
instituciones y 6rganos comunitarios de una parte y financiar el Fondo de Desarrollo
(que se divide en dos ejes, de compensacion por pérdidas de ingresos de los Estados
miembros y para la financiacién de proyectos integradores).

Sin embargo, muchas son las dificultades a las que se enfrenta la integracion regional
gue, segun el informe de la Cumbre de 2006, van desde la falta de operacionalidad
institucional, el escaso desarrollo del comercio intracomunitario y de la construccién
del mercado comun, la no aplicacibn de normas comunitarias por los Estados
miembros (en definitiva la no apropiacion del proceso de integracién) hasta los
retrasos acumulados en las contribuciones de los Estados miembros a la Tasa
Comunitaria de Integracion (TCI)*®° o las disfunciones del Mecanismo Compensatorio
de la CEMAC.*®® Segiin ECDPM, la CEMAC destina el 97% de sus recursos a cubrir el
pago de los funcionarios y los gastos estructurales.®’

La CEMAC es la organizacion regional con mandato para negociar con la UE el
Programa Indicativo Regional y el EPA (puntos 2.2.2 y 2.2.3) pero, en contraposicién,
no es uno de los pilares de la construccion continental de la UA (punto 3.5.3). Es en
realidad la Comunidad (CEEAC) quien recibié el mandato para asumir el liderazgo en
la armonizacion y coordinacion de la integracion regional en Africa central.

4.2.3 Los principales ejes de trabajo de la CEMAC

Los ejes de cooperacion sectorial a escala regional y de convergencia de politicas no
estdn muy desarrollados en el caso de la CEMAC, fuera del ambito de los acuerdos
comerciales y de integracibn econdmica. En los ultimos afios, la organizacion ha
avanzado algo mas en la cooperacion sectorial, que sigue siendo muy débil. Los ejes
mas desarrollados hasta el momento son los transportes (terrestre y fluvial), la gestién
de los ecosistemas forestales y la ensefianza superior.

El Convenio constitutivo de la CEMAC recoge las politicas sectoriales siguientes: (i) la
ensefianza, la investigacion y la formacién profesional, (ii) los transportes y las
telecomunicaciones, (iii) la agricultura, la ganaderia y la pesca, (iv) la energia, (v) la
proteccion del medioambiente, (vi) la industria y (vii) el turismo. A continuacion

detallamos los que més nos interesan en el &mbito del estudio:*®®

Paz y seguridad:

Varios textos han sido adoptados recientemente, entre los cuales estan el Pacto de no
Agresion, de Solidaridad y de Asistencia Mutua, que formaliza la implementacion de la
Fuerza Multinacional de la CEMAC, un Acuerdo de Extradicién, un Acuerdo de

184 CEICEMAC, Stratégie de Coopération régionale et Programme Indicatif Regional pour la periode 2003-

2007.

185 CEMAC (2006), Septiéme Session Ordinaire de la Conférence des Chefs d’Etat de la CEMAC,
Communiqué Final, Bata, www.cemac.cf

18 SBR-CEA (2006), Communiqué de la 24éme Session du Comité Intergouvernemental d'experts du

Bureau Sous-Régional de la CEA pour I'Afriqgue Centrale, Yaoundé, www.uneca.org

1837 Entrevista con el Responsable de Relaciones Institucionales de EDCPM de la oficina de Bruselas.

18 CEMAC, Rapport d'activités de la premiére étape du processus d'intégration économique de la

CEMAC (1999-2004), Secretariat Exécutif, www.cemac.cf y UNECA (2007), Vingt-cinquieéme reunién du
Comité Intergouvernemental d’experts — Prospectus sur 'intégration régionale en Afrique Centrale, 16-17
avril 2007, Libreville, Gabon.

90



Cooperacion Judicial y un Acuerdo de cooperacion en materia criminal en el marco del
Comité de Jefes de Politica del Africa Central (CCPAC), destinado a luchar contra la
criminalidad transfronteriza.

Por otra parte, en 2002, se crea en Libreville la Fuerza Multinacional de la CEMAC
(FOMUC) con el objetivo de garantizar la paz y la seguridad en la Republica
Centroafricana. La FOMUC se convirtié en una fuerza operacional a finales de 2002,
con contingentes de tres Estados miembros (Gabon, Chad y Congo) y con el apoyo
logistico y financiero de Francia y de la UE. Se encarga de:

= contribuir a la seguridad en la Republica Centroafricana,

= contribuir a la reestructuracion de las Fuerzas Armadas
nacionales,

= y acompafar el proceso de transicion para la reconciliacion
nacional, el regreso al orden constitucional y la restauracion de
una paz duradera en el pais.

Infraestructuras e integracion regional:

Las infraestructuras son para la CEMAC una prioridad. En materia de transporte, la
armonizacion y la coordinacion de las politicas nacionales de los Estados miembros se
han organizado alrededor de tres ejes: el plano normativo y reglamentario, las
infraestructuras y las telecomunicaciones.

En primer lugar, se han adoptado una serie de codigos y reglamentos, destinados a
regular la actividad de los sectores de transporte terrestre, maritimo y aéreo. La
CEMAC ha tratado, ademas, de divulgar esos textos para suscitar la adhesion a la
integracién en la region.

En cuanto a la infraestructura, la prioridad esta en la red integradora de carreteras,
seguida de aquellos tramos ausentes o deteriorados en los grandes ejes
transafricanos. La CEMAC ha apuntado en primer lugar a la interconexién y la
modernizacion de la red viaria intracomunitaria y varias obras de envergadura se han
iniciado para enlazar carreteras de la zona.

Asimismo, la CEMAC participa en la elaboracién del Plan Director Consensuado de
Transportes en Africa Central (PDCT-AC), que incluye 14 proyectos prioritarios del
Plan de Accién a corto plazo del NEPAD vy prevé la coordinacién con la CEEAC y la
EAC vy la sensibilizacion de donantes. La UE ha participado con fondos FED en la
construccion de itinerarios estratégicos del espacio regional, favoreciendo el enlace de
las capitales, bien por carretera, bien por rio, bien por asociacion ferrocarril-carretera.

Por ultimo, un estudio ha sido iniciado para la preparacion de un programa global de
facilitacion de transportes en transito en la zona CEMAC.

En cuanto a las telecomunicaciones, la CEMAC esta trabajando en la creacion de una
Escuela de Telecomunicaciones de Africa Central, un Centro regional de
mantenimiento de equipos de telecomunicacién y en la interconexién de la red de
telecomunicaciones, etc.

Seguridad alimentaria (agricultura, ganaderiay pesca) y medioambiente:
El Convenio de la UEAC establece como prioridades en este sector (en el Art. 33):

* Ja mejora de los sistemas de informacién mutua, mediante
reglamentos,

* |a mejora de la eficacia econémica y social, en este caso, emite
recomendaciones,
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» desarrolla acciones para promover la organizacion comun de la
investigacion.

En el &mbito de la agricultura, la CEMAC ha realizado estudios varios sobre las
estructuras nacionales de estadistica agricola, sobre la viabilidad de la diseminacion
de técnicas agricolas para la seguridad alimentaria, la promocion de la pesca
continental y la acuicultura. Ademas ha elaborado una Estrategia Agricola Comun
(SAC), para la que trata de movilizar fondos exteriores y asesoria técnica, un
programa regional de seguridad alimentaria (PRSA), en apoyo a los programas
nacionales existentes.

En colaboracién con el consejo fitosanitario de la UA, se ha puesto a punto una
reglamentacion comun sobre la homologacién de pesticidas en la zona CEMAC.

Sin embargo, como hemos comentado mas arriba, la capacidad en términos de
implementacion de programas de la CEMAC es muy limitada y aun siendo
identificadas por la CEMAC, estas iniciativas regionales y programas sectoriales son
integramente financiados con fondos exteriores (FAO, UE).

En cuanto al medioambiente, las prioridades son similares, es decir que se pretende
mejorar los sistemas de informacion mutua, formular recomendaciones para la
preservacion, proteccion, restauracion de la calidad medioambiental y por Gltimo iniciar
acciones comunes piloto en este campo. Se han firmado acuerdos con la Conferencia
de Ministros a cargo de los Bosques de Africa Central (COMIFAC) de una parte y con
la Agencia Internacional por el Desarrollo de Informacion Ambiental (ADIE) de otra. La
CEMAC esta disefiando igualmente un plan de accién medioambiental de la CEMAC.

Ensefianza, investigacion y formacion profesional:

Las acciones comunes van orientadas a la racionalizacion y la mejora de los
resultados de la ensefianza (en particular la ensefianza superior), la investigacion y la
formacion profesional. Esto incluird desde instituciones comunes, el acceso en las
mismas condiciones que los nacionales, a estudiantes de la region, la coordinacién de
programas de ensefianza o el reconocimiento mutuo de diplomas.*®

La CEMAC ha tratado de poner en marcha una Conferencia de Rectores de
Universidades y de Responsables de Instituciones de Investigaciéon y ha adoptado una
declaracién estadistica de los efectivos de estudiantes de la Comunidad para el
seguimiento de su movilidad en la regién y un programa comunitario de intercambios
universitarios en la zona CEMAC. También ha recogido informacion sobre las
capacidades de los establecimientos de ensefianza superior, los centros de formacion
profesional, para la identificacion de programas armonizados en este campo.

Por ultimo, la CEMAC ha promovido la lucha contra el VIH/Sida en el sector de la
educacién, tanto en el ambito universitario como de la ensefianza primaria y
secundaria, con el apoyo de PNUD y UNESCO.

Desarrollo humano:

Mas alla de lo expuesto anteriormente, la CEMAC no ha desarrollado muchos ejes de
trabajo comunes en el ambito del desarrollo humano. De hecho, no aparecen
formalmente en la estrategia comunitaria, aunque existen iniciativas y organismos
especificos de lucha contra la pobreza.

En las cuestiones relacionadas con la salud, la Organizacién de Coordinacién para la
Lucha contra las Endemias en Africa Central (OCEAC) ha sido incorporada en 2002
como organismo especializado de la CEMAC. Desde los afios 80, esta organizacion se
habia debilitado hasta el punto de quedar practicamente paralizada, sin capacidad

189 Art. 29 del Convenio de la UEAC.
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para desarrollar actividades propias, hasta su incorporacién en la CEMAC y la reforma
iniciada en 2003.

Organizacion de Coordinacion y de Cooperacion para la Lucha contra las
Grandes Endemias en Africa Central (OCEAC)

Se cred en 1963 en Yaundé, promovida por los Ministros de la Salud de Camerun, Congo,
Gabon, Republica Centroafricana y Chad. Los objetivos generales se resumian en el propio
nombre de la organizacion. Las acciones estaban orientadas a reducir la prevalencia de las
enfermedades contagiosas (tratamiento, vacunacion, formacion). Contribuy6 en gran parte a
la desaparicion de la viruela y a la disminuciéon de la prevalencia de la tripanosomiasis
humana.

Los Estados miembros son Camerun, Republica Centroafricana, Congo, Gabo6n, Guinea
Ecuatorial, Chad, al igual que la CEMAC.

En 1983, después de una reestructuracion de la organizacién, la misién de la OCEAC para
sus Estados miembros, se resume como sigue:

constituir un polo cientifico regional para desarrollar la salud publica
participar a la formacién del personal de salud

ofrecer peritajes y conocimientos en salud publica

suscitar el interés de organizaciones bilaterales, multilaterales y ONG.

Seis tematicas son ahora las prioridades de la OCEAC: el VIH/SIDA, el paludismo, la
tuberculosis, las enfermedades para las que existe vacunacion, la tripanosomiasis humana
africana y la fiebre hemorragica provocada por el virus Ebola.

La estructura esta compuesta de la Conferencia de Jefes de Estado de la CEMAC, el
Consejo de Ministros de Salud de la UEAC (el principal érgano de decision), el Consejo de
administracion de la OCEAC y el Secretariado General, que se encuentra en Yaundé.

Fuente: www.oceac.org

Desde la incorporacion de la OCEAC, se ha celebrado la primera reunién de Ministros
de la Salud de la CEMAC en febrero de 2007, que contd con la presencia de la OMS,
el NEPAD, las agencias especializadas de las Naciones Unidas, etc. Uno de los temas
abiertos en este momento es la armonizacion de las politicas farmacéuticas
nacionales.'*

La OCEAC ha firmado acuerdos con varias organizaciones internacionales y esta
llevando a cabo un Programa de Prevencion VIH-Sida en Africa Central (PPSAC), fruto
de la cooperacion entre CEMAC y la cooperacion alemana, que ha comprometido 10
millones de euros.

Al igual que los demas aspectos de desarrollo social y lucha contra la pobreza, la
cuestién de género es marginal en los textos constitutivos de la CEMAC y esta
ausente de los programas y balances de actividades realizados.

4.2.4 Coordinacion entre CEMAC y CEEAC

Todos los Estados miembros de la CEMAC lo son de la Comunidad Econdmica de
Estados del Africa Central (CEEAC), que también integra a Angola, Burundi, RDC,
Ruanda y Sao Tomé y Principe. Un total de 11 paises y 120 millones de habitantes.

La CEEAC, cuando fue creada en 1983, tenia el propésito de asumir el didlogo politico
en la region, la creacién, en un periodo de entre doce y veinte afios, de una union
aduanera, y el establecimiento de politicas sectoriales comunes. En el caso de la

199 cEMAC (2007), Compte Rendu de la premiéere reunién des Ministres de la Santé des pays de la
CEMAC, http://www.oceac.org/pdf/Compte _rendu_de_la premi_re r_union_des min_sante cemac.pdf
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CEEAC, la integracion econdémica regional no ha dado resultados, pero la cooperacion
politica fue relanzada en la Conferencia de Malabo en 1999.*

Los Jefes de Estado confiaron a la CEEAC la responsabilidad de desarrollar las
capacidades de mantenimiento de la paz, seguridad y estabilidad en la region. En el
afo 2000, se firmaron un Pacto de Asistencia Mutua entre los Estados de la CEEAC y
un Protocolo relativo al Consejo de Paz y de Seguridad del Africa Central (COPAX).
Este estd compuesto por:

= por la Fuerza Multinacional del Africa Central (FOMAC), constituida por
unidades en los paises miembros,

= (i) el Consejo de Defensa y Seguridad que relune a los jefes de estado
mayor de la policia y asuntos exteriores de los paises miembros y

= (i) una herramienta de alerta temprana, el Mecanismo de Alerta Rapida
del Africa Central (MARAC).

La FOMAC forma parte del dispositivo juridico y operacional de la Fuerza Africana en
Alerta (FAA), del Consejo de Paz y Seguridad de la UA (punto 3.2.4).

En términos de racionalizacién, existe un marco de concertacion, y se celebran
reuniones anuales de coordinacion entre CEMAC, CEEAC vy la oficina subregional
encargada de promover los objetivos de la CEA, en particular los acuerdos
comerciales regionales. ' La UNECA también participa y asesora las reuniones, dado
que este es uno de sus principales cometidos.%

4.3 Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC)

4.3.1 Antecedentes y contexto

La SADC fue creada en 1980, tras un largo proceso de consultas que se extendio
durante la década de los 70. En una primera etapa, surgié como una alianza de nueve
paises’®, conocida como la Conferencia de Coordinacion para el Desarrollo de Africa
Austral (SADCC). En aquel contexto, para comprender los origenes de la SADC, es
necesario mencionar una organizacion informal que jugé un importante papel politico
en la region, el Front Line States (Estados en Primera Linea)'®: esta se esforzaba por
coordinar esfuerzos diplomaticos, politicos y militares para liberar el Africa austral del

yugo colonial y de dominacion de la minoria blanca.

Con adopciéon de la Declaracién de Lusaka (Zambia) — Africa del Sur: Hacia la
Liberacion Econdmica, los paises firmantes se comprometian a:

= coordinar esfuerzos con el fin de reducir la vulnerabilidad econémica y
dependencia exterior, sobre todo la dependencia de Sudafrica en la
época del apartheid (con la que muchos paises tenian vinculos
historicos),

= movilizar recursos destinados a promover la autosuficiencia

= e implementar programas de impacto nacional y regional.

1 para més informacion, la pagina oficial de la CEEAC es www.ceeac-eccas.org

192 SBR-CEA (2006), op.cit.

93 E] Gltimo informe de UNECA para la 252 reunion de expertos intergubernamentales para Africa Central
se puede encontrar en: http://85.159.204.179/CIE2007/Documents/Ordre%20du%20jour%20provisoire.pdf

194

Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.

95 Angola, Botswana, Lesotho, Mozambique, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.
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De esta forma, ademas, la SADCC se convertia en una forma de atraer la atencion y el
apoyo de la comunidad internacional.**®

Unos afios mas tarde, la Conferencia se fortalecia, convirtiéndose en Comunidad:
aparecia asi la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC). El 17 de agosto de
1992, en la Cumbre de Jefes de Estado de Windhoek (Namibia), se firmaban la
Declaraciéon y el Tratado.

El Tratado reafirmaba el compromiso de los Estados miembros en la afirmacion de los
principios de soberania, solidaridad, paz y seguridad, derechos humanos, democracia
y el estado de derecho. También destacaban como valores fundamentales la equidad,
el desarrollo auto-sostenible y el beneficio mutuo junto con el arreglo pacifico de
disputas.

Fuente: Banco Mundial (actualizado)

A pesar de los colosales desequilibrios entre los Estados miembros y de que el
mercado que representa es a penas comparable con Bélgica o Noruega, el PIB de la
SADC era en 2002 de 226.100 millones de délares y equivalente a mas de la mitad del
PIB agregado de toda Africa subsahariana. También es el PIB per capita mas elevado
del continente al sur del Sahara. El peso de Sudéfrica en la region es por supuesto un
elemento a tener en cuenta en la percepcion del conjunto de la region, ya que en el
mismo afio representaba un 65,7% del PIB regional.*®’

La region ha conseguido un crecimiento del PIB positivo desde 1996 (4,8%) a pesar de
una ralentizacion entre 1997 y 2000. Es también la tasa de crecimiento la mas
elevada, aunque insuficiente, teniendo en cuenta un crecimiento demogréfico del
2,6%.'%® La Cumbre ordinaria de la SADC apuntaba que la regién habia alcanzado un
5% de crecimiento en 2005, aun lejos de la meta del 7% proyectado para el alcance de
los ODM.

19 sADC Profile, www.sadc.int

197 SADC (2003), Regional Indicative Strategic Development Plan, Chapter 2, www.sadc.int

198 EC/SADC, Regional Strategy Paper and Regional Indicative Programme for the period 2002-2007,
p.13.
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4.3.2 Objetivos, estructura y plan de accion

En 1992, con la firma del Tratado de creacion de la SADC, los Estados miembros
aceptaban pasar del compromiso de coordinar proyectos regionales de desarrollo a
una légica mas compleja de integracion de las economias de los Estados miembros.

El objetivo de la SADC es “construir una regiéon con un alto grado de armonizaciéon y
racionalizacion que permita reunir recursos para conseguir la autosuficiencia colectiva
con el fin de mejorar los niveles de vida de los pueblos de la region”; incluye el alivio
de la pobreza, el crecimiento econdmico y del desarrollo, la promocién de la paz, la
seguridad, la complementariedad y uso racional de los recursos asi como la
consolidacién de los lazos historicos, sociales y culturales entre los pueblos de la
region.'®®

Para alcanzar el objetivo, los principios fundamentales que se establecen en el Articulo
4 del Tratado de Windhoek son:

» Jlaigualdad soberana de todos los Estados miembros,

= |a solidaridad, la paz y la seguridad,

» Jos derechos humanos, la democracia y el estado de derecho,
* la equidad, el equilibrio y el beneficio mutuo,

= el arreglo pacifico de disputas.

SADC (Southern African Development Community — Comunidad de
Desarrollo del Africa Austral)

Paises miembros:
Angola, Botswana, Republica Democratica del Congo, Lesotho, Madagascar, Malawi,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Sudafrica, Swazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.
Sede del Secretariado Ejecutivo:
Gaborone (Botswana).
Referencias histéricas:

- 1975 Creacion del Front Line States (FLS)

- 1980 Declaracién de Lusaka (nacimiento de la SADCC)

- 1990 Entrada de Namibia en la SADCC

- 1992 Firma de la Declaracion y del Tratado de Windhoek (creacion de la SADC)

- 1994 Acceso de Sudéfrica a la SADC

- 1995 Acceso de Mauricio

- 1997 Entrada de la RDC y Seychelles

- 2000 Uganda solicita la entrada en la SADC (peticiéon aun no resuelta)

- 2001 Cumbre Extraordinaria de Windhoek: revision del Tratado Constitutivo

- 2004 Salida de Seychelles de la SADC

- 2005 Entrada de Madagascar
Presidencia:
Desde agosto de 2006 y por un afio, el Presidente de la SADC es Pakalitha Masisili, Primer
Ministro de Lesotho. La Troika se completa con Festus Mogae, Presidente de la Republica
de Botswana (y anterior Presidente de la SADC) y Levy Mwanawasa, Presidente de Zambia
(Vice-Presidente y préximo Presidente de la SADC).
El Secretario Ejecutivo es Tomaz Augusto Salomdo (Mozambique) desde septiembre de
2005.

En cuanto a su estructura institucional, la SADC tratd, en sus inicios, de asegurar un
sistema descentralizado de toma de decisiones y de formulacion de estrategias
regionales, en la que todos los Estados miembros participaran en funcién de su

199 sADC (2001), Consolidated Text of the Treaty of the Southern African Development Community as
amended, www.sadc.int
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especialidad (se crearon 21 Comisiones y Unidades Sectoriales cuya direccién se
repartian los Estados miembros).

En la actualidad, y después de una profunda reestructuracion institucional que se llevé
a cabo a partir de 2001, la estructura esta compuesta por los siguientes 6rganos:

La Cumbre o Asamblea de Jefes de Estado o de Gobierno, es el 6rgano
supremo de elaboracion de politica, se redne una vez al afio (en
agosto/septiembre); momento en el que son nombrados el Presidente y
el Vice-Presidente.

La Troika nace en 2001 y estd compuesta por quién preside la Cumbre,
Su antecesor y sSu sucesor Yy ejecuta las disposiciones, con
competencias en aquellas materias delegadas por la Cumbre. Esto
permite flexibilidad y rapidez en la toma de decisiones y una orientacion
politica entre reuniones de la Cumbre.

El Consejo de Ministros estd compuesto de los ministros de asuntos
exteriores o de economia y finanzas; se encarga de supervisar el
funcionamiento y desarrollo de la SADC vy la aplicacion de politicas.
Desde la reestructuracion, se retine cuatro veces al afio.

El Comité Integrado de Ministros es una nueva institucion compuesta de
dos Ministros por Estado miembro. Es responsable ante el Consejo de
Ministros, coordina y administra las distintas politicas.

El Organo para la Politica, Defensa y Seguridad es responsable de la
promociéon de la paz y seguridad en la region. Responde ante la
Cumbre y esté presidido por una Troika, disefiada de la misma manera
gue la Troika de la Cumbre (ambas son exclusivas). En la estructura, un
Comité Ministerial integrado por miembros designados por cada pais en
la materia es responsable de la coordinacion del trabajo del Organo y
sus estructuras. Existen también un Comité Inter-Estados de politica y
diplomacia y un Comité Inter-Estados de Defensa y Seguridad.

El Secretariado Ejecutivo es el principal 6rgano ejecutivo y esta
encabezado por el Secretario Ejecutivo, nombrado por la Cumbre. Su
funcién es la planificacion estratégica, la coordinacion y la gestién de los
programas de la SADC. El Presidente del Secretariado es elegido por
un mandato de 4 afios, renovable una sola vez.

El Comité Permanente de Funcionarios esta integrado por un Secretario
Permanente por cada Estado miembro y su funciéon es la asesoria
técnica al Consejo. Sus miembros tienen doble funcién, ya que son a la
vez los Puntos de Contacto Nacionales.

El Tribunal asegura la interpretacion correcta del Tratado y otros textos
subsidiarios y delibera sobre disputas referentes a ellos. También juega
un papel de asesor juridico de la Cumbre o el Consejo, cuando es
solicitado.

Los Comités Nacionales se componen del gobierno, sociedad civil y
sector privado de los Estados y aportan elementos a la formulacion de
politicas regionales y supervisan la implementacion de los programas a
escala nacional. Del mismo modo, son responsables de iniciar y
proponer proyectos y analisis para la preparacién del Plan Indicativo
Regional de Desarrollo.
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La arquitectura institucional se presenta de la siguiente manera®®:

Tribunal de
Justicia Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno
‘ Organo para la
Politica, la
Defensay
Comité Consejo de Ministros | Seguridad
Integrado de
Ministros Y
TROIKA
Comité Permanente de
Funcionarios
A
Secretariado Ejecutivo Comités Nacionales
de la SADC de la SADC

Subcomités

En 2001, la Cumbre extraordinaria de Windhoek aprobaba una mejora cualitativa en la
definicion de los objetivos y la Agenda Comun de la SADC. En primer lugar, la mejora
consistia en el reconocimiento por los Estados miembros de los principios de
subsidiariedad y de geometria variable.

Por otra parte, se sancionaron las nuevas orientaciones estratégicas y operacionales
en el Plan Estratégico de Desarrollo Indicativo Regional (RISDP, en las siglas en
inglés), basado en el buen gobierno econdémico y politico, y que prevé un crecimiento
medio para la region del 7% anual.

En tercer lugar, se establecian orientaciones para la reestructuracion de las
instituciones de la SADC. Varias transformaciones se previeron, con el fin de adaptar
la estructura a los nuevos retos regionales y de mejorar la eficacia de la gestion.
Aparecen entonces nuevos 0Organos, como el Comité Integrado de Ministros, que
coordina el trabajo de los distintos sectores, el sistema de Troika y el Organo para la
Politica, Defensa y Seguridad, que se incorporan a la nueva estructura.

También se modificé el sistema descentralizado que prevalecia hasta entonces: en la
actualidad las politicas sectoriales se centralizan en torno a cuatro Direcciones (por lo
gue desaparecen las 21 Comisiones y Unidades sectoriales que existian
anteriormente), en la sede del Secretariado, en Gaborone (Botswana):

= Comercio, industria, Finanzas e Inversién (TIFI),

= Infraestructura y Servicios (I & S),

= Alimentacién, Agricultura y Recursos Naturales (FANR)

= y el Desarrollo Social y Humano y los Programas Especiales.

El Protocolo de Comercio entré6 en vigor en 2000, después de la ratificacion del
numero requerido de Estados miembros; se lanzé el 1 de septiembre de 2000. Su
implementacién estd en curso para la creacién de una zona de libre comercio en
2008.

2% E] organigrama ha sido extraido de la pagina oficial de la SADC: www.sadc.int
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La Cumbre de agosto de 2006 reafirma los plazos establecidos para el proceso de
integraciéon de la Agenda Comun de la SADC: Zona de Libre Comercio en 2008, Unidn
Aduanera en 2010, Mercado Comun en 2015, Unién Monetaria en 2016 y Moneda
Unica en 2018. La Cumbre extraordinaria de octubre de 2006 reitera los principios de
equidad, desarrollo equilibrado y beneficio mutuo y, en ese sentido, insiste en la
necesidad de establecer rapidamente un Fondo de Desarrollo.

4.3.3 Los principales ejes de trabajo de la SADC

El Plan Estratégico de Desarrollo Indicativo Regional de la SADC (RISDP) es una
estrategia a quince afios, un marco amplio y coherente de desarrollo de politicas
economicas y sociales que debera mejorar el papel de facilitadora y coordinadora
asumido por la SADC. Retoma e insiste en los requisitos y fundamentos de la SADC
(el compromiso de los Estados miembros con la paz, la seguridad, la democracia y el
buen gobierno politico y econémico), identifica e integra todos los programas, vinculos,
y politicas sectoriales incluidos en el Programa de Accion de la SADC.

El Programa de Accion de la SADC se basa en 407 programas, de un total de 8.090
millones de délares, de los cuales el 90% aproximadamente son recursos exteriores.””*
Varios protocolos han sido desarrollados y aprobados bajo el Programa de Accion de
la SADC en diversas areas: Sistemas compartidos de gestion de cuencas de rios,
Energia, Lucha contra el trafico ilegal de drogas, Transporte, comunicacion vy
meteorologia, Comercio, Educacion y formacion, Mineria, Salud, Conservacion de
fauna y flora, Asuntos legales y justicia. Casi todos han sido ratificados y se
encuentran en distintos niveles en su implementacion.

Las areas de intervencion prioritarias son, por una parte, unas areas transversales:
» erradicacion de la pobreza,
= |ucha contra el VIH y la pandemia del SIDA,
» igualdad de género y desarrollo,
= cienciay tecnologia,
= tecnologias de la informacion y comunicacion,
= desarrollo sostenible y medioambiente,
= sector privado,
» estadisticas.
Y por otra, las siguientes areas de cooperacion sectorial e integracion:
= comercio / liberalizacién econémica y desarrollo,

= apoyo a la infraestructura para la integracion regional y la erradicacion
de la pobreza,

= seguridad alimentaria sostenible,
= desarrollo humano y social.

Dentro de las areas prioritarias definidas por esta herramienta estratégica de

planificacién a largo plazo, detallamos las siguientes areas de interés:?%?

201 Segun el responsable geogréfico de SADC y Africa Austral de la CE, del volumen total de operaciones,

una tercera parte aproximadamente es financiada con fondos propios: el resto proviene de aportes
exteriores.

22 | a mayor parte de la informacion de este apartado proviene del mencionado documento Regional

Indicative Strategic Development Plan (Capitulos 1, 2, 3y 4).
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Organo de Politica, Defensa y Seguridad:?®

Organo de Politica, Defensa y Seguridad de la SADC
Objetivo (Art. 2):

El objetivo general es promover la paz y seguridad en la regidn. Los objetivos especificos,
en resumen:

- Proteger a las personas contra la inestabilidad causada por el quebrantamiento del
orden y la ley, un conflicto interno o inter-Estados y en caso de agresion,

- Promover la cooperacion politica y desarrollar una politica exterior comun,

- Promover la cooperacion en el ambito de la seguridad y defensa,

- Prevenir, contener y resolver conflictos internos y entre Estados por medios
pacificos,

- Considerar el uso de la fuerza de acuerdo con el Derecho Internacional,

- Considerar el desarrollo de una capacidad colectiva de seguridad y firmar un Pacto
de Defensa que permita responder a las amenazas militares exteriores,

- Promover la seguridad colectiva mediante la cooperacion de las fuerzas de
seguridad del Estado (crimen transfronterizo...),

- Respetar las Convenciones y Tratados de la UA, de las Naciones Unidas y otros
textos sobre control de armas y desarme,

- Desarrollar una capacidad de mantenimiento de la paz a partir de las fuerzas de
defensas nacionales,

- Mejorar la capacidad en la gestién de desastres y la coordinacion de la asistencia
humanitaria.

Estructura (Art.3 a 7):

- El Presidente, nombrado por la Cumbre por un afio,

- La Troika (el Presidente, el Presidente saliente y el Presidente entrante),

- El Comité Ministerial (integrado por los ministros competentes en asuntos
exteriores, defensa, seguridad publica y seguridad de Estado), se encarga de la
coordinacion de las actividades el Organo,

- El Comité Inter-Estados de Politica y Diplomacia (ISDSC), que retne a los
ministros de asuntos exteriores,

- El Comité Inter-Estados de Defensa y Seguridad (ISPDC), que retne a los
ministros responsables de seguridad publica y seguridad de Estado,

- El departamento de planificacion estratégica.

El Organo es una institucion de la SADC y rinde cuentas ante la Cumbre (Art.3). El
Protocolo confirma el papel de las Naciones Unidas y la UA en el mantenimiento de la paz
y la seguridad.

Aungue la SADC responde mas especialmente a consideraciones economicas, las
preocupaciones de paz y seguridad han ido tomando fuerza en la época colonial y
poscolonial. El Front Line States, al que ya nos hemos referido, creé una subestructura
llamada Comité Inter-Estados de Defensa y Seguridad, que se reunia regularmente,
de manera informal. A pesar del declive del Front Line States después de la
independencia de Namibia, el Tratado de 1992 anticipd la creacién de un marco de
seguridad: el texto se refiere a la cooperacion en materia de politica, diplomacia,
relaciones internacionales, paz y seguridad.”®*

El Protocolo sobre Cooperacion en Politica, Defensa y Seguridad establece en
2001 los objetivos, estructura y funcionamiento del Organo (cuya sintesis se presenta
en el cuadro). El Pacto de Defensa Mutua de la SADC, dos afios mas tarde,

203 SADC, Protocol on Politics, Defense and Security Co-operation, www.sadc.int

2% van Nieuwkerk, A. (2001), op. cit.
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operacionaliza los mecanismos del Organo. La SADC se encarga de aplicar las
decisiones continentales en el marco de la Fuerza Africana en Alerta (FAA).

Por ultimo, el Plan Indicativo del Organo de Politica, Defensa y Seguridad se
incluye como complemento del Plan Estratégico de Desarrollo Indicativo Regional,
ambos parte de la estrategia de lucha contra la pobreza y desarrollo socioeconémico.
El Plan consiste en una guia para la implementacion del Protocolo para los afios 2002
a 2007,2(El)évidida en cuatro sectores: politica, defensa, seguridad de Estado y seguridad
publica.

Salud:

En el sector de la salud, el fin establecido por la SADC es alcanzar un nivel de salud
aceptable para todos los ciudadanos, mas concretamente que todos tengan acceso en
2020 a cuidados en salud primaria, en el marco de “Salud para todos”. El Marco de
Politica en Salud de la SADC aborda todos los aspectos clave en cuidados en salud,
investigacion y vigilancia epidemiolégica.

Por otra parte, el Protocolo de Salud se firmé en 1999 y alin no ha entrado en vigor;
representa un marco legal y de cooperacion en 24 areas prioritarias que incluyen
algunos de los retos mas importantes para la region como son el VIH/Sida y las EST,
el control de la tuberculosis y la malaria, la salud reproductiva, la salud de los nifios y
adolescentes, las enfermedades crdnicas, los servicios de emergencia, la gestion de
desastres y el aprovisionamiento colectivo en medicamentos esenciales. La
implementacion del Protocolo ha comenzado pero adn queda convertirlo en un plan
operacional e integrar los nuevos compromisos internacionales (ODM).

La poblacion de la SADC representa aproximadamente un 3,5% de la poblacién
mundial, sin embargo, mas del 37% de las personas afectadas por el VIH/Sida viven
en la region. Varios Estados miembros tienen una prevalencia en adultos del 20%
mientras que otros superan el 35%. Una Cumbre Extraordinaria sobre VIH/Sida en
2003 reuni6 en Lesotho a sociedad civil, jefes de estado y de gobierno, donantes y
socios estratégicos; en ella se aprobd la Declaracion de Maseru (Lesotho) sobre lucha
contra VIH y Sida. Se intensifica asi la respuesta en toda la region ante la degradacion
de la situacion y reafirma el compromiso en la lucha contra el VIH/ Sida. Ademas, son
adoptados el Marco Estratégico de Lucha contra el VIH/Sida y un Programa de
Accion de cinco afios (2003-2007), junto con un Plan de trabajo (Business Plan).

El objetivo general de la respuesta a la pandemia es “reducir el nimero de infectados
por el HIV/SIDA, de individuos y familiares afectados, contrarrestar la amenaza a la
salud publica y el bienestar general de la poblacion asi como limitar el impacto en el
desarrollo socioeconomico sostenible de los Estados miembros”. Se trata de una
aproximacion multi-dimensional. Las areas prioritarias identificadas en la Declaracion
de Maseru son: la movilizacion social para la prevencion en la propagacion de las
infecciones, la mejora en el acceso a cuidados, el tratamiento y servicios de apoyo, la
mitigacion del impacto del VIH/Sida, la intensificacion en la movilizacién de recursos y
el fortalecimiento del seguimiento y evaluacion.?*®

Varios donantes han contribuido a la estrategia y al Fondo Regional 2003-2007
contra el VIH/Sida, entre los que estan: ONUSIDA, la UE, DFID, el Gobierno de
Bélgica y de Alemania esencialmente. También se han consolidado relaciones con
socios estratégicos: el BAD, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), NEPAD y
UNICEF. El Banco Mundial participa con un Programa multi-paises.

2% sADC, Strategic Indicative Plan for the Organ on Politics, Defence and Security Cooperation,
www.sadc.int

2% SADC (2003), Declaration on HIV and AIDS, Maseru, Lesotho, www.sadc.int
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Educacion:

El sector de la educacion esta en realidad mas alejado de las principales prioridades
definidas por la SADC (el capitulo de Ciencia y Tecnologia, por ejemplo, recibe mayor
atencioén en las politicas sectoriales). El principal objetivo en el terreno del desarrollo
de los recursos humanos es la disponibilidad de “personal formado, sano, responsable
desde el punto de vista cultural, unos recursos humanos productivos y eficientes que
promuevan el crecimiento econdmico de la SADC y su insercién en la economia

globalizada”.?®’

El Protocolo sobre Educacion y Formacion se firmé en 1997 y entrd en vigor en
2000; viene acompafiado de un Plan Estratégico basado en siete cuestiones
prioritarias, con las respectivas areas potenciales de cooperacion: politicas de
educacién y formacion, educacion basica, ensefianza y formaciéon intermedia y
ensefianza superior, ensefianza a distancia, fondo de formacioén, investigacion y
desarrollo, planes de carrera y, por ultimo recursos, editoriales y bibliograficos.

En las lineas generales, la valoracion de este sector muestra importantes debilidades
aun por corregir, por ejemplo en relacién con cuestiones transversales como el género,
el acceso a personas con minusvalias u otras desventajas, el control del VIH/Sida en
el a&mbito educativo, etc.

Género:

Existen varios documentos que establecen el marco politico para alcanzar la igualdad
de género a escala regional. El objetivo general es “facilitar el alcance de una igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres en la regién, mediante un enfoque transversal de
género en todas las politicas nacionales y regionales, programas y actividades y la
adopcion de medidas positivas para acelerar el progreso en este aspecto”. Las areas
de concentracién son los marcos politicos e institucionales, los derechos humanos y
legales de las mujeres (incluida la eliminacién de la violencia contra la mujer), el
acceso Yy el control de recursos y el acceso a posiciones clave en términos politicos y
de toma de decisiones.

La Declaracién de Género y Desarrollo de 1997 reconoce la igualdad de género
como un derecho fundamental, también hace una llamada hacia la representacion
equitativa entre hombres y mujeres en los procesos de decisién de los Estados
miembros y en las estructuras de la SADC a todos los niveles (con un objetivo fijado
en 30% de representacién de mujeres en el afio 2005).2%

Otra herramienta de politica de la SADC es la Addenda a la mencionada Declaracion,
adoptada en 1998, que lleva el titulo de Prevenciéon y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y los Nifios.

En tercer lugar, el Plan de Accion para el enfoque de género de 1999 pretende tornar
operacionales los compromisos contenidos en la Declaracién y el Addenda. Con la
reestructuracion institucional de 2001, el Plan de Accion fue revisado con el fin de
introducir tres grandes lineas estratégicas: el enfoque transversal de género aplicado a
todos los sectores y en las cuatro direcciones del Secretariado, la coordinacion y
divulgacién y por dltimo, el seguimiento de la implementacién de la Declaracién de
Género y Desarrollo y la Addenda.

El seguimiento y los informes anuales muestran que se han conseguido alcanzar
algunos objetivos y revelan sobre todo una creciente sensibilidad sobre la necesidad

27 SADC (2003), Regional Indicative Strategic Development Plan, www.sadc.int, Chapter 4.

2% En la Cumbre de Agosto de 2006, se celebraba el progreso realizado en ese sentido, con una
representacion de mujeres en las instituciones de la SADC de un 30%, siendo el nuevo objetivo alcanzar
el 50% de participacion.

102



de integrar la perspectiva de igualdad de género en todas las politicas y programas de
la organizacion. Pero en lineas generales, la SADC acusa falta de recursos y de
capacidades. Otro gran obstaculo es que las Declaraciones no tienen legalmente la
misma obligatoriedad que los Protocolos, que son las herramientas legales de
cooperacion e integracion de primer orden.

Infraestructuras:

En el sector de las infraestructuras, la SADC ha puesto en marcha marcos legales y
politicas sectoriales, mediante la adopcion de protocolos y guias. El Protocolo sobre
Energia se firmé en 1996 y entré en vigor en 1997, junto con un Plan de Accién. Los
progresos han sido lentos en su aplicacién, pero algunas iniciativas interesantes han
visto la luz, como por ejemplo el Fondo de Energia Sudafricano (Southern African
Power Pool - SAPP). Por otro lado, el Protocolo de Transporte, Comunicaciéon y
Meteorologia, firmado en 1996 y aplicado desde 1998, ha permitido algunos progresos
en términos de gestion de puertos, mantenimiento de redes viarias, seguridad y
navegabilidad de vias fluviales.

En el sector del agua, el objetivo es “alcanzar la planificacién sostenible e integrada, el
desarrollo, la utilizacién y la gestion de los recursos hidricos que permitan una
integraciéon econdmica basada en el equilibrio, la equidad y el beneficio mutuo”. El
Protocolo sobre Sistemas compartidos de gestién de cuencas de rios se firmé en
1995 y entr6é en vigor en 1998, con una revision que se adopté en 2003, después de
gue lo ratificaran ocho paises miembros.

El Protocolo pretende promover y facilitar el uso sostenible, equitativo y razonable de
los recursos hidricos compartidos, mediante la armonizacion, el seguimiento de las
politicas, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, el fortalecimiento de capacidades,
y la aplicacion de tecnologias apropiadas. El Plan Estratégico de Acciéon Regional
1999-2004 identificaba siete prioridades clave: la mejora del marco legal y regulador,
el fortalecimiento de las instituciones, las politicas de desarrollo sostenible, la
adquisicion, gestion y diseminacién de la informacion, la sensibilizacion, la formacion,
la participacion publica y el desarrollo de infraestructuras.

Entre los donantes que han apoyado a la Division de Agua de la Direccion de
Infraestructuras y Servicios estan la Cooperacion Suiza, USAID, el BAD, NEPAD,
CIDA, DANIDA, la UE, la GTZ, etc. La mayor parte de la ayuda ha sido destinada a las
organizaciones gestoras de cuencas de rios y sistemas de informacion geogréfica.

Se aprobd recientemente una politica a largo plazo, la Estrategia Regional para el
Agua de la SADC, después de un proceso participativo de casi dos afios. Ha sido
adoptada por todos los paises miembros y busca la armonizacién de las politicas
nacionales e implementacion de actividades por distintos tipos de actores estratégicos,
en una region en la que el 70% de los recursos hidricos son compartidos a través de
las fronteras nacionales.?®

4.3.4 Coordinacion entre SADC, SACU, COMESA 'y EAC

Resaltamos aqui la complejidad de la integracion regional en esta zona del continente,
que se caracteriza por el solapamiento de varios acuerdos de cooperacién y zonas de
libre comercio y por el gran protagonismo sudafricano. En este contexto, la SADC es
en realidad uno de los pilares de la UA para promover la coordinacion, la
armonizacion y racionalizacion de la integracion econémica en el continente (ver punto
3.5.3).

299 SADC, Protocol on Shared Watercourse Systems, www.sadc.int
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En primer lugar, varios miembros de la SADC son también miembros del Mercado
Comun de Africa Oriental y Austral (COMESA). Es el caso de Angola, RDC, Malawi,
Mauricio, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe. Desde finales del 2000, esta es una zona
de libre comercio integrada por veinte paises.?'°

Por otra parte, Sudéfrica}, Swazilandia, Lesotho, Namibia y Botswana forman parte de
la Unién Aduanera de Africa Austral (SACU)**, una de las uniones aduaneras mas
antiguas del mundo.

La Comunidad de Africa del Este (EAC)?*?, compuesta de Kenia, Tanzania y Uganda,
también se solapa con la SADC, ya que Tanzania pertenece a las dos organizaciones.

Los esfuerzos hacia la coordinacion y armonizacion de EAC, COMESA y SADC han
resultado ser, hasta ahora, un rotundo fracaso (salvo las relaciones entre EAC y
COMESA, que siempre han sido buenas). Recientemente, en marzo de 2006, se
retomo la cuestion: SADC y COMESA decidieron reforzar el grupo de trabajo conjunto,
dandole mayor peso politico y capacidad técnica. En ese esfuerzo por la armonizacion
de la integracion regional se ha incluido también a la EAC. Algunos ven en ello la sefal
de una verdadera voluntad politica de armonizar programas a escala regional.?*?

No hay que olvidar, ademas, que la configuracion adoptada por las negociaciones de
la region austral con la UE en el marco de los EPA est4 dividiendo la zona SADC: una
primera area compuesta de la SACU vy tres paises mas (Angola, Mozambique y
Tanzania) negocia en el Sur, otra negocia con el grupo de paises del Africa oriental
(Malawi, Madagascar, Mauricio, Zambia, Zimbabwe), y la RDC negocia con la zona del
Africa central. Por otra parte, esta también Sudéfrica, con quien la UE firmé en 1999 el
TDCA en 1999, que ha entrado en vigor en 2004 (ver Punto 2.2.2).%*

4.4 SINTESIS POR SECTOR Y RECOMENDACIONES

210 E| COMESA existe desde 1994, afio en gue sustituyd al Acuerdo Comercial Preferencial que se

estableci6 en Africa austral desde 1981 con el apoyo de UNECA y el empuje que representé el Plan de
Accion de Lagos (Ver también Anexo 1 y 2). Originalmente, era una organizacion mas centrada en la
integracion econémica regional que SADCC, que se orientaba mas hacia la cooperacién funcional. Para
mas informacion, consultar la pagina oficial: www.comesa.int

21 |a SACU existe desde 1910. Fue substituida en 1970 por un nuevo Acuerdo que establecia una tarifa
exterior comun y la eliminacion de aranceles internos. En 1994, con la formacion del Gobierno de Unidad
Nacional en Sudafrica, se renegoci6 el Acuerdo para democratizar la SACU y responder a las prioridades
de los Estados miembros de forma mas efectiva. Para mas informacion, consultar la pagina oficial:
www.sacu.int. Los Estados Unidos iniciaron en 2003 negociaciones, con el fin de crear un area de libre
comercio con los paises de la SACU, aunque estas se han caracterizado por dificultades y bloqueos
varios.

22 La EAC empezé siendo una union aduanera entre Kenia y Uganda en 1917 a la que se unio
Tanganyika (parte de la actual Tanzania) posteriormente. Después de una crisis, en 1977, que destruy6
los esfuerzos de construccion regional de 60 afios, la EAC revivié en 1999 con la firma del Acuerdo de
reestablecimiento y el lanzamiento de una union aduanera en 2005. Para mas informacion, consultar la
pagina oficial: www.eac.int

213 pearson, M. (2006), op.cit, p.8.

214 hitp://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=IN1/2006/2234
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Cuadro-resumen de las estrategias de las 3 organizaciones regionales

ECOWAS

CEMAC

SADC

- Es uno de los 8 pilares de la UA para
la armonizacion de bloques regionales

- No es uno de los pilares de la UA (es
la CEEAC para el Africa Central) para

- La SADC es uno de los pilares de la
UA
- No negocia con la CE el EPA como

Integracmn - Negocia con la CE el EPA para Africa la armonizacién de la integracion bqu_ut_a reglonal_, Ips paises miembros
regional y del Oeste, con la UEMOA econémica se dividen en distintos grupos de
coordinacién | - Memorando de Entendimiento firmado N, negociacion, ademas del acuerdo
entre con la UEMOA en 2004 I Es la organizacion clon manda}o par especifico de Sudéfrica
bloques - Programa macroeconémico de aasr;?fﬁg?gzr]izlde EPA con la CE - Solapamiento de varias zonas de libre
regionales convergencia con vistas a la creacion p - comercio
- , - Marco de concertacion con la CEEAC
de una zona monetaria comuan con la (reuniones anuales) - Se ha reforzado el marco de consultas
UEMOA COMESA/EAC/SADC (2006) que hasta
ahora ha sido un fracaso
- Integracion comercial, econémica y - Convergencia de las politicas - Pa;, segurlg_ad, democ’ragla, buen
) - , gobierno politico y econémico
monetaria - Estabilidad de la moneda comdn A
: . L , - Erradicacion de la pobreza / desarrollo
- Libre circulacién de personas - Mercado comun humano
- Reforma y fortalecimiento de las - Fomento de un entorno seguro para - Lucha contra VIH/SIDA
Prioridades instituciones comunitarias las actividades econémicas y negocios

estratégicas

- Paz y Seguridad

- Desarrollo de las infraestructuras

- Desarrollo humano (Documento
Regional de Reduccién de la Pobreza)
- Politica Agricola Comun

- Armonizacién de politicas sectoriales
en agricultura, ganaderia, pesca,
industria, comercio, transporte y
telecomunicaciones, investigacion,
educacioén y formacién profesional

- lgualdad de género

- Medioambiente

- Tecnologia / sector privado /
estadisticas

- Comercio / liberalizacion /
infraestructura / seguridad alimentaria

- Protocolo Suplementario sobre
Democracia y Gobernabilidad (2001)

- Mecanismo de Prevencion, Gestion,
Resolucién, Mantenimiento de la Paz y
Seguridad de Conflictos (1999)

- Programa de Control de Armas Cortas

- La CEMAC ha creado una fuerza
regional, la FOMUC, para garantizar la
paz y seguridad en la Republica
Centroafricana.

- Organo de Politica, Defensa y
Seguridad (2001)

- Pacto de Defensa de Mutua (2003),
que operacionaliza los mecanismos del

Paz_ y (ECOSAP) y creacién de la Unidad de - En realidad, la CEEAC es quien tiene Organo - . .
seguridad . - Plan Indicativo del Organo (guia para
Armas Cortas (SMU) el mandato de la UA (a través de su la implementacion del Protocolo)
- Centros de excelencia fuerza regional, la FOMAC), para poner | La gADC e encarga de poner en
- ECOWAS se encarga de poner en en marcha el dispositivo juridico y marcha la SasBri ?dentrg de la Euerza
marcha la Wesbrig (dentro de la Fuerza | operacional continental de la UA. - g
- Africana de Paz de la UA)
Africana de Paz de la UA)
- Fondo para la Paz
El fin es alcanzar el acceso a la salud
Prioridad a: Integracion de la casi desaparecida ngﬁ;'agg?otggs,s en el marco de
- Promocién de la fabricacion de OCEAC como organismo de la CEMAC | _ Marcopde Poll'tica. en Salud: cuidados
medicamentos genéricos especializado en salud: . S o - ) !
- - Lo . investigacion y vigilancia
- Fortalecimiento de la medicina - Polo cientifico regional ; AN
Salud . L epidemioldgica
tradicional - Formacién del personal de salud - Protocolo de Salud (1999): 24 4reas
- Tratamiento Universal del VIH/SIDA - Peritajes y gestion del conocimiento rioritarias ’
La Politica Regional de Salud y el Plan - Coordinacién con otros organismos PDecIaracién de Maseru sobre
de Accion seran aprobados en 2007 especializados VIH/SIDA (2003) + Marco Estratégico,
Plan de Trabajo + el Fondo Regional
- Protocolo de Educacion y Formaciény | - Calidad y racionalizacién de la - Protocolo sobre Educacion
Plan Regional (2004): educacion a las ensefianza (en particular la ensefianza Formacion (1997) y
nifias, VIH/SIDA en el sector educativo, | superior) - Plan Estratéaico: educacion basica
Educacion educacion a distancia para profesores - Investigacién ensefianza sug eribr a distancia fonc’Jo
(TIC), educacién técnica, armonizaciéon - Formacién profesional a sup P ’
i . h S de formacion, investigacion y
en el marco de Educacién para Todos (incluidos instituciones comunes,
L ) . . desarrollo, planes de carrera, recursos
- Acuerdo sobre reconocimiento mutuo intercambios de estudiantes, editoriales v biblioaraficos
y equivalencia de certificados reconocimiento mutuo de diplomas) Y 9
o . . - Declaracion de Género y Desarrollo
- Politica comunitaria de Género (1997)
. Marco. E_strate_glcq (2904): . Es una perspectiva marginal tanto en - Addenda sobre Prevencion y
. fortalecimiento institucional, economia y - NS : ;
Género . ; los textos constitutivos como en los Erradicacion de la violencia contra las
pobreza, cuestiones socio-culturales, programas sectoriales muijeres y los nifios
salud (SMI, VIH/SIDA), cuestiones - Plan de Accion para el Enfoque de
juridicas, gobernabilidad y derechos Género (1999)
Proceso regional de gestién integrada - Protocolo sobre sistemas compartidos
de los recursos hidricos: Creacion del de gestion de cuencas de rios (1995),
Marco Permanente de Coordinacién y No hay planes especificos dedicados a | revisado en 2003
Agua Seguimiento del Agua compuesto de: la gestion de los recursos regionales, si | - Estrategia Regional para el Agua:

- Comité de Ministros

- Consejo de Concertacién

- Comité Técnico de Expertos
- UCRE (Unidad)

no es para relacionarla con la
agricultura o con el medioambiente.

armonizacion de las politicas
nacionales e implementacion de
programas regionales
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Recomendaciones en el &mbito subregional africano

ECOWAS ()

Desde el punto de vista institucional:

1

El proceso de reforma y de fortalecimiento de los nuevos 6rganos comunitarios, en particular de
la Comision (también el Parlamento, la Corte de Justicia o el ECOSOC) representan una

prioridad para ECOWAS. Participar en ellos, con asistencias técnicas o subvenciones, seria
ademas una oportunidad de intensificar las relaciones institucionales bilaterales y mejorar el
conocimiento mutuo.

Dada la importancia estratégica que ECOWAS representa para Espafia (sin duda seguira siendo
un socio privilegiado en el futuro proximo), seria oportuno reforzar el didlogo y el seguimiento
desde la Embajada de Espafia en Abuja con medios humanos. Esto también redundaria en el
mejor conocimiento de la organizacion, el monitoreo de los distintos programas regionales y la
identificacion de futuros sectores claves de cooperacion.

Los mecanismos de consulta, representacion y participacion de la sociedad civil no son aun
funcionales, a pesar de los marcos gue han sido creados. Este deber ser un aspecto a considerar
de forma transversal, tanto en los programas regionales como en el refuerzo institucional.

Desde el punto de vista de la armonizacion de donantes:

4.

Reforzar la representacion en el exterior facilitaria ademas la concertacion con otros donantes y
la participacion en reuniones y foros sobre cuestiones regionales, en un momento en que la
tendencia hacia la coordinacion de actores se esta reforzando en ECOWAS. Se recomienda
participar de forma regular a las reuniones de coordinacion y considerar con la Embajada en
Abuja el envio de una delegacion de expertos de la Cooperacion Espafiola, con capacidad de
posicionamiento y decision, a las reuniones anuales convocadas por ECOWAS con los
principales donantes internacionales.

En esas condiciones, se podra considerar una participacion de Espafia en el Pool Fund iniciado
por Canada, Francia y Reino Unido. De esta manera, se acompafiaria, desde sus inicios, el
proceso de armonizacion recientemente instaurado en la region y que responde a los
compromisos adquiridos en la Declaracion de Paris, con el objetivo de orientar la ayuda hacia el
apoyo presupuestario global de aqui a diez afos. Es importante también la coordinacion con la
UE, socio privilegiado en la region.

En el dialogo a escala regional, se deberan considerar también las relaciones en Dakar y
Bamako con las representaciones regionales de organizaciones internacionales y oficinas
especializadas de ECOWAS.

En relacion con los sectores de actuacion:

1.

El Mecanismo de prevencion y destion de conflictos es un elemento clave de ECOWAS,
innovador, que estd dando algunos resultados positivos en sus esfuerzos de mediacion y

prevencion. La Cooperacion Espafiola, en el marco de la nueva estrategia sectorial de
construccion de paz, debera considerar uno de los procesos mas consolidados y evolutivos del
continente, en patrticular en sus elementos mas innovadores, de prevencion y mediacion, en el
sentido gue marca el Plan Director de la Cooperacion Espaniola.
= El fortalecimiento institucional, a través de agencias multilaterales, como se viene
haciendo a través del PNUD. No se recomienda un apoyo directo al Peace Fund de
ECOWAS, antes de haber realizado un diagnostico mas profundo sobre su
funcionamiento, procedimientos y los resultados obtenidos alcanzados desde su
creacion.
Otro campo de accion potencial de intervencion es la lucha contra el crimen organizado y
el trafico de seres humanos, en particular de mujeres y nifios, que es necesario
relacionar tanto con la cuestion migratoria como con la de seguridad, a través de los
mecanismos regionales existentes o las organizaciones especializadas (UNODC).
El Programa de Control de Armas Cortas (ECOSAP) gestionado por el PNUD es una
iniciativa novedosa y arriesgada de ECOWAS, que se debe seguir apoyando, siempre y
cuando se trabaje en una logica de coherencia y transparencia con la postura oficial
espafiola respecto a la venta internacional de armas.
En todo caso, los fondos deberan destinarse a aguellas areas definidas por el CAD como
eleaibles para la AOD. por su vinculo directo con el desarrollo.
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Recomendaciones en el &mbito subregional africano

ECOWAS (1)

Una de las grandes prioridades para la region son las infraestructuras, sin duda, y Espafa
ya participa en el Fondo creado por la UE, en el marco del Partenariado euro-africano en
materia de Infraestructuras y con la aportacion de fondos al ADF del Grupo BAD. La opcion
de participar en los fondos multi-donantes existentes parece adecuada para responder a la
indispensable conexion entre paises de la region (transporte, energia, comunicacion),
debiendo tener en cuenta especialmente las zonas mas enclavadas o con menores
recursos.
En cuanto al agua, la Cooperacion espafiola podra orientarse hacia el apoyo financiero a las
organizaciones encargadas de la gestion transfronteriza de los recursos hidricos (Autoridad
de la Cuenca del Rio Niger, Autoridad del Liptako-Gourma, Comision de la Cuenca del Lago
Chad, Autoridad del Rio Senegal, etc....). Esto necesitara de un mejor conocimiento de las
organizaciones y su funcionamiento, desde las OTC. El respeto del principio de
subsidiariedad en este sector es particularmente relevante, aunque en paralelo se trate de
promover la coherencia de los marcos regionales y una gestion regional eficiente de los
conocimientos y de los recursos técnicos (sistemas de informacion geografica, intercambios
de experiencia...); estos reciben fondos de varios donantes. Tambien seria oportuno
estudiar con mayor profundidad la capacidad de la Unidad de Coordinacion de Recursos
Hidricos (UCRE).
En cuanto a la perspectiva de género, ECOWAS ha realizado importantes avances
institucionales y en términos programaticos. Sera interesante para la Cooperacion Espafiola
plantear un apoyo al seguimiento de las politicas regionales a través del Sistema de Gestion
del Género, a los mecanismos de consulta existentes con organizaciones y redes de
mujeres (estas son dinamicas en Africa del Oeste, aunque no siempre estan
suficientemente estructuradas) y al refuerzo papel del Centro de Desarrollo de Género,
basado en Dakar. Especialmente relevantes son las cuestiones relacionadas con la lucha
contra la violencia. Este apoyo podria traducirse en contribuciones a organismos
multilaterales especializados, en el apoyo a redes de mujeres 0 a través de los mecanismos
de financiacion a ONG espafiolas.
En el sector de la salud, las mayores necesidades en la region se miden en términos de
salud materno-infantil, salud reproductiva y, en general, de la debilidad en el funcionamiento
de los sistemas de salud.
= En consonancia con la politica regional, el apoyo a la fabricacion de medicamentos
genéricos en los centros preseleccionados es una linea de trabajo potencial y
considerada como prioritaria por la Comision de ECOWAS. Se podra considerar un
apoyo al fortalecimiento de capacidades, mediante asistencias técnicas y
contribuciones multilaterales.
La prevencion de las enfermedades contagiosas, relacionadas con los grandes ejes
de migracion (fluvial, terrestre y maritima) y en especial la lucha contra la
propagacion del VIH/Sida debe considerarse como preferente, a pesar de que la
prevalencia sea inferior a otras zonas del continente. Mas alla del apoyo a los
marcos regionales, ONUSIDA y otras organizaciones especializadas desarrollan
amplios programas transfronterizos de prevencion, por ejemplo en los grandes ejes
de circulacion y migracion (puertos, principales redes viarias, riveras de los ejes
fluviales, principales rutas comerciales).
La educacion representa en Africa Occidental un sector prioritario en términos de
necesidades; la region presenta los indices de alfabetizacion y escolarizacion mas bajos del
mundo. La formulaciéon de ambiciosas estrategias en el sector vienen acompafiadas desde
hace poco de planes de accién concretos, que podran ser apoyados de forma integrada a
escala regional (marcos regionales coherentes y eficientes) y nacional, teniendo en cuenta
gue las capacidades institucionales y los recursos son muy limitados en ambos niveles. Las
limitaciones debidas a las lenguas son un elemento a tener en cuenta en la aproximacion
regional. La prioridad debe permanecer, sin embargo, en el apoyo a los marcos educativos
nacionales.
Por ultimo, se debera considerar el apoyo a las redes v foros de la sociedad civil (por
ejemplo, el Foro de Sociedad Civil Oeste Africano).
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Recomendaciones en el &mbito subregional africano
CEMAC

En caso de la CEMAC, las posibilidades de actuacion de la Cooperacion Espahola son limitadas,
por varias razones. En primer lugar, por la fuerte debilidad institucional de la CEMAC en relacion
con otras organizaciones regionales, la falta de compromiso regional con los programas de
cooperacion sectorial y la gran dependencia de fondos exteriores; en segundo lugar, por la falta de
politicas regionales orientadas a la lucha contra la pobreza y la respuesta a necesidades basicas.

1

Las infraestructuras, eje prioritario de la CEMAC, puede ser apoyado desde iniciativas
continentales o europeas como el Fondo del Partenariado euro-africano en materia de
Infraestructuras o a través de las prioridades identificadas por el BAD/NEPAD, como ya
viene siendo el caso.

Antes de considerar un apoyo en el sector de la salud, sera necesario estudiar con mayor
profundidad la OCEAC y los resultados conseguidos desde la reforma de 2003 antes de
considerarla como socio potencial. La recuperacion e incorporacion de dicha institucion en
la estructura de la CEMAC es aun reciente. La posibilidad de ofrecer contratos de asistencia
técnica podria ser valorada, también una patrticipacion a través de la OMS.

En el sector de la educacion, cabe la posibilidad para la Cooperacion Espafiola de
implicarse en el apoyo a iniciativas puntuales de ensefianza y formacion profesional de la
CEMAC, mediante formacién o asistencias técnicas, aunque la prioridad debera
permanecer en los marcos educativos nacionales.

A traves de la oficina regional de UNECA, del NEPAD y del didlogo politico establecido en
iniciativas como la Declaracion de Maputo, se podra trabajar en el sentido de una
incorporacion de la perspectiva de la igualdad de género en las instituciones, estrategias y
programas de la CEMAC.

En relacion con la paz y la sequridad, el interlocutor privilegiado debe ser la CEEAC, y no la
CEMAC, en el marco del sistema continental de prevencion, gestion y construccion de la
paz.
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Recomendaciones en el ambito subregional africano
SADC

La SADC es uno de los pilares de la UA. Ademas, reline a varios de los socios prioritarios para la
Cooperacion Espafiola.

Al igual que ECOWAS, se encuentra en fase de reestructuracion y fortalecimiento de sus
instituciones, aungue desde el punto de vista de su capacidad esta mucho menos consolidada.
Tiene un caracter altamente politico y la hegemonia de Sudéfrica hacen de ella un conjunto muy
heterogéneo.

Como en el caso de las otras organizaciones, seria conveniente, antes de considerar un refuerzo de
la cooperacion con la SADC, plantear una representacion espafiola en Gaborone.

1.

En Africa austral, la lucha contra la pandemia del SIDA es sin lugar a dudas una prioridad,
entre otras muchas razones, por el gran impacto que tiene sobre el desarrollo de la zona.
Dicha prioridad ha sido formalizada también por los Jefes de Estado y de Gobierno de la
SADC. Es fundamental incluirla en la reflexion regional desde distintas perspectivas y una
de ellas puede ser la contribucion al Fondo Regional, previo estudio del funcionamiento del
mismo. También se considera aqui la complementariedad con el apoyo del Fondo Mundial
de lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la malaria, tal y como se establece en el Plan
Director de la Cooperacion Espafola.

Las organizaciones de la sociedad civil son particularmente activas, estan estructuradas y
tienen una fuerte capacidad de movilizacion social a nivel regional. Se plantea un apoyo y
fortalecimiento de las redes regionales y organizaciones lideres en las tematicas prioritarias
para la Cooperacion Espafola y con capacidad de democratizar los procesos regionales. En
todo caso, es indispensable tenerlas en cuenta de forma transversal, tanto en los procesos
de toma de decisiones y como posibles socios en la implementacion de politicas sectoriales.
En el sector del agua, definido por la propia SADC como prioritario, se podran plantear
contribuciones en el marco de la Estrategia Regional para el Agua, recientemente
aprobada, y de las iniciativas colectivas de gestion de recursos hidricos compartidos.

El desarrollo de las infraestructuras puede ser apoyado desde iniciativas continentales o
europeas como el Partenariado euro-africano en materia de Infraestructuras con la
aportacion de fondos al ADF del Grupo BAD, como ya viene siendo el caso. Podrian
igualmente ser analizadas con mayor profundidad las iniciativas regionales en distintos
ambitos (transporte, energia...).

La perspectiva de género estd avanzando y cosecha ciertos éxitos, por lo que seria
interesante hacer un seguimiento de la aplicacion de la Declaracion de Género y Desarrollo.
Con la oportunidad de la Declaracion de Maputo, se podra acompafar la integracion de la
perspectiva de la igualdad de género en las instituciones, estrategias y programas de la
SADC. En particular, la cuestion de la feminizacion del VIH/Sida puede ser integrada como
una prioridad en el disefio de una estrategia en la region.

El Organo de Politica, Defensa y Seguridad de la SADC esta en fase de consolidacion, pero
esta mas orientada hacia la seguridad y la defensa, con una vision mas militarizada. En
todo caso, se pueden aplicar las mismas recomendaciones que en el caso de ECOWAS.
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5. Otros actores continentales y regionales africanos

Para completar el estudio sobre los actores regionales africanos, nos interesa analizar
también la capacidad de las sociedades africanas de asociarse y organizarse, de crear
sus propios ambitos de trabajo transnacionales y formar parte de los procesos de
integracion regional. Como también nos interesa conocer la capacidad de esas
asociaciones para participar en los debates, hacer valer los intereses de grupos y
colectivos, de oponerse o resistir a aquellas politicas que se promueven desde las
organizaciones regionales y que pueden afectarles negativamente. Es importante
entender, por ultimo, su capacidad a la hora de reivindicar transparencia y buena
gestion por parte de los gobiernos, tanto nacionales como regionales y continentales, y
de su control sobre los recursos.

Una debilidad que ha caracterizado el regionalismo africano desde sus inicios es la
falta de participacién de la sociedad en el disefio y el establecimiento de prioridades de
las organizaciones regionales. Esto sigue ocurriendo en las organizaciones
continentales, tanto en el caso de la UA, del NEPAD, como de la mayor parte de las
organizaciones regionales. Incluso ha caracterizado los procesos de negociacion de la
UE con las distintas regiones para la firma de los EPA, en el marco del Acuerdo de
Cotonl. A pesar de que este prevé formalmente la aplicacion de procesos
participativos, que deben ser aplicados de forma corresponsable.

La sociedad civil engloba tanto a grupos de actores econdmicos (asociaciones de
profesionales, sindicatos, camaras de comercio), asociaciones, grupos de interés
particular (asociaciones de mujeres, asociaciones religiosas o culturales) como a
organizaciones locales o cooperativas. A pesar de “haber sido olvidadas,
desatendidas, o excluidas deliberadamente de la toma de decision, la sociedad civil se

esta desarrollando; esta extendiendo su campo de competencia cada dia”.?*®

A menudo con el apoyo de organismos internacionales o en asociaciéon con ONG y
redes sociales del norte, organizaciones privadas de muy distinta tipologia se estan
fortaleciendo y estan haciendo valer su papel en la vida politica africana de las
regiones. En la era de las relaciones globalizadas, el continente ha acogido
recientemente eventos internacionales como el Foro Social Mundial de Bamako (Mali)
— para el que el seguimiento se ha organizado con la creacién del Africa Social Forum
gue se relne cada afio desde 2002 — o el Foro Social de las Migraciones de Nairobi
(Kenia).

Numerosos autores ponen en duda la existencia de una sociedad civil o de un tercer
sector dinamico y organizado en Africa. Sin embargo, la realidad muestra que existian
y existen redes y capacidades, muy dinamicas en algunas regiones, que se estan
organizando y adaptando a las nuevas configuraciones politicas transnacionales. En
paralelo al regionalismo estatal, estas redes defienden intereses globales, con
proyecciones regionales que ganan terreno rapidamente.

5.1 Algunos actores no estatales de ambito regional

Para ilustrar este punto, se presentan de forma resumida algunos ejemplos de redes y
organizaciones privadas diversas que trabajan en el continente uniendo esfuerzos en
visiones colectivas, en defensa de los intereses comunes o con vistas a la
implementacion de programas de enfoque regional aplicado a la reduccion de la
pobreza.

Forum for African Women Educationalist (FAWE):

15 Monga, C., Is African Civil Society Civilised?, En Bach, D.C. (Ed.) (1999), Regionalisation in Africa
Integration and Disintegration, James Currey, Oxford, p.77.
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El Foro de Mujeres Educadoras Africanas (FAWE) es una ONG panafricana que se
cre6 en 1992 para promover la educacion de las nifias y mujeres en Africa
subsahariana, en la linea de la iniciativa Educacion para Todos. Con sede en Nairobi
(Kenia), FAWE es una red con representacion en 32 paises. Su fin es disminuir las
desigualdades de género en el sector de la educacién y fomentar el acceso de las
nifias a las escuelas y la posibilidad para ellas de completar sus estudios.

FAWE trabaja para crear actitudes sociales positivas, politicas y practicas que
promueven la equidad en términos de acceso, retencién, resultado y calidad de la
educacion, mediante la transformacion de los sistemas educativos en el continente.

Existen otras muchas federaciones y redes de mujeres especializadas en Africa:
FEMNET, WILDAF, AAWORD, NAWE, etc.

Africa Council of AIDS Service Organisations (AFRICASO):

Desde 1991, el Consejo Africano de Organizaciones de Accién contra el Sida
(AFRICASO) es una red de ONG, de organizaciones de base, de grupos de personas
que han contraido la enfermedad asi como de otros colectivos africanos que luchan
contra el VIH/Sida. Pertenece al Consejo Internacional de Organizaciones contra el
VIH/Sida (ICASO) y tiene su sede en Dakar (Senegal).

AFRICASO esté representado en las 5 regiones y las oficinas regionales a su vez
estdn compuestas de redes o coaliciones de ONG, individuos que actian como
relevos para el intercambio de informaciones, la divulgacién de politicas e informacion
en relacion con los programas, el aprendizaje mutuo sobre cuestiones como el
fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil, la participacion o el seguimiento
de las politicas nacionales sobre SIDA, de los éxitos y las estrategias de denuncia e
incidencia politica.

Es un mecanismo de coordinacion, que pretende representar la voz de las
organizaciones de la sociedad civil africana. Su misién es promover y facilitar una
respuesta comunitaria al VIH/Sida, mediante la puesta en red y el desarrollo de
sistemas para todas las organizaciones de la sociedad civil.

Africa Civil Society Network on Water (ANEW):

La Red Africana de Sociedad Civil sobre Agua (ANEW) es mas joven; nacié en 2003
para asegurar que las voces de la sociedad africana pudieran ser representadas y
escuchadas en los foros internacionales y regionales y en los debates cada vez mas
politicos sobre el agua. ANEW pretende promover el diadlogo, el aprendizaje y la
cooperacion sobre cuestiones relacionadas con el agua en el continente.

Comenz6 su andadura durante la Conferencia sobre Implementacion y Asociacion
Panafricanas del AMCOW en Addis Abeba. Un grupo de 40 representantes de ONG y
de redes de todo el continente se encontraron en Nairobi para un evento organizado
por la Red de Accién del Agua Dulce (Freshwater Action Network o FAN) y el Centro
Internacional de Conexién Medioambiental (Environmental Liaison Centre International
ELCI).

ANEW es una red regional de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la
gestion sostenible del agua, la provisibn de agua y saneamiento, que estan
comprometidas con los ODM y las metas de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible.

Africa Capacity Building Foundation (ACBF):

La Fundacion Africana para el Fortalecimiento Institucional (ACBF), est4 basada en
Harare (Zimbabwe) y existe desde 1991, afio en que se cred de la mano de varias
organizaciones multilaterales, el BAD, el Banco Mundial y el PNUD, ademas de
gobiernos africanos y donantes bilaterales. El Fondo Monetario Internacional también
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se integr6 en la organizacion, asi como 35 paises africanos y no africanos. El
establecimiento de la ACBF es una respuesta a la necesidad de capacitacién y al reto
que representa la inversion en el capital humano y en las instituciones, en Africa
subsahariana.

Sus obijetivos principales son:

= crear un marco integrado para el disefio de un enfoque global del
fortalecimiento de capacidades,

= construir relaciones entre los gobiernos africanos y sus socios, para la
coordinacién de intervenciones en fortalecimiento institucional y de la
apropiacion, liderazgo y responsabilidad en el proceso,

= construir asociaciones de actores a escala nacional con el fin de facilitar un
enfoque inclusivo y participativo en ese sector,

=y crear un foro de discusion sobre problematicas y procesos, de intercambio
de experiencias, ideas y buenas practicas en relacion con el fortalecimiento
institucional, asé como movilizar recursos en Africa.

5.2 Mecanismos de participacion y representacién popular

De una parte, la sociedad civil juega un papel como intermediario entre las
organizaciones regionales y la poblacion. Puede ayudar a cubrir, entre otras cosas, el
déficit de informacion de la mayor parte de las sociedades africanas sobre los
impactos de la integracion, tanto los efectos positivos como los negativos.

Ademads, es indispensable que sigan desarrolldndose los mecanismos de informacién
y consulta formales en las organizaciones regionales. Esto significa la creacién de
espacios de didlogo para permitir la participacion social en los procesos y decisiones.

Unién Africana (UA):

Con la OUA, las organizaciones de la sociedad civil disponian de un estatus de
observadores y Unicamente se establecian con ellas marcos de dialogo puntuales.
Hoy, la UA acepta que la creacion de marcos de consulta permanentes es estratégica
para la organizacion y que de ellas dependera en gran medida su éxito y legitimidad.
La Carta Africana para la participacion popular en el desarrollo y la transformacion,
adoptada en Arusha en 1990, ya enunciaba estos principios. #*°

“La capacidad institucional inadecuada y las politicas y procedimientos inapropiados
han entorpecido la realizacion de la vision de que la UA construiria ‘una asociacion
entre gobiernos y todos los segmentos de la sociedad civil... para fortalecer la
solidaridad y cohesion entre nuestros pueblos’.”” La creacién de la UA significa, en
teoria, una apertura a principios mas participativos y democraticos. Se trata de un reto
importante para la organizacion continental, que deber4d apoyarse en las
organizaciones de la sociedad civil para acercar la UA a los pueblos, popularizarla y
responder al compromiso de democratizacion formal de la organizacion.

La participacion de los actores no estatales en las actividades de la UA y el control
democratico se ven recogidas en la creacion del ECOSOCC y el PAP. La UA ha
tratado, en los ultimos afios, de aclarar la naturaleza de las relaciones de ambos
organos con la Comision y la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno y de

2% para mas informacién, el texto completo se puede consultar en la siguiente péagina:

http://www.africanreview.org/docs/civsoc/arusha.pdf
217

AfriMap/AFRODAD/Oxfam (2007), Towards a people driven African Union Current obstacles and new
opportunities, http://www.sarpn.org.za/documents/d0002458/index.php
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establecer las modalidades de didlogo y participacién en los procesos de toma de
decisién y control presupuestario.?’® El propio Alpha Konaré ha reiterado su
compromiso personal con la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de la
visién y misién de la Comision de la UA.

En primer lugar, el PAP fue inaugurado en 2004 para convertirse en la plataforma de
los africanos e incluirlos en los debates y decisiones sobre los mayores retos y
problemas del continente. AUn no ejerce como 6rgano de control popular sino como
6rgano de consulta: 202 diputados de 41 de los 53 paises representan a los pueblos
de Africa. El fin Gltimo es una institucion con poderes legislativos totales, cuyos
miembros seran elegidos por sufragio universal.

Por otra parte, el ECOSOCC se presenta para algunos como la oportunidad de
formular un “nuevo contrato social entre los gobiernos africanos y sus pueblos” y de
superar el “club de politicos” y convertirse en una organizacion regional centrada y
llevada por los pueblos.”® Tiene el potencial de convertirse en la voz de los africanos
en el sistema de la UA. Esta disefiado como una herramienta de coordinaciéon y red
permanente para la participacion de la sociedad civil en las actividades de la UA; las
150 organizaciones que lo integran incluyen distintos grupos socio-profesionales,
organizagzi(())nes nacionales y redes regionales, asi como organizaciones de la didspora
africana.

El ECOSOCC interino comenzé a trabajar en 2005. Las elecciones de los miembros
de la Asamblea General del ECOSOCC, previstas en diciembre de 2007 a mas tardar,
constituyen un hito importante y deberan responder a criterios democraticos y de
transparencia. Esta es la dificil tarea encomendada a la Profesora Wangari Maathai
(Kenia), premio Nébel en 2004 y Presidenta interina del ECOSOCC. El ECOSOCC
debera crear las estructuras nacionales, subregionales y continentales que permitan
las consultas a todos los niveles.

En la préactica, son muchos aun los obstaculos que frenan el acercamiento de la UA a
la sociedad civil. Al dificil acceso a informacion sobre politicas y documentos objeto de
debate en los 6rganos de la UA se suma la proliferaciéon de reuniones ministeriales,
cumbres ordinarias y extraordinarias, que suponen una carga excesiva para la
Comision de la UA y los gobiernos africanos?*. Ademas, a nivel nacional, no siempre
se han puesto en marcha los procesos e instituciones que debian vincularlos con la
arquitectura continental.???

Los foros de mujeres y sociedad civil previos a las Cumbres, organizados por la
Comision de la UA, se han convertido en importantes espacios para informar a los
participantes sobre las cuestiones tratadas, aunque los procedimientos de seleccion y
acreditacién de los participantes alin no son claros y el debate hasta ahora ha

218 AU Commission (2004/2), Strategic Plan of the Commission of the African Union Volume 2: 2004-2007
Strategic Framework of the Commission of the African Union, www.africa-union.org, p.39.

219 Mutasa, C., The African Union — Civil Society Contract, An Act of Democracy?, http://www.un-
ngls.org/cso/cso5/AfricaUnion. pdf

220 Mas concretamente: 2 organizaciones de cada Estado miembro, 10 organizaciones regionales, 8 a
escala continental, 20 organizaciones de la Diaspora y 6 nombradas ex-oficio por la Comision de la UA.
Las elecciones de los miembros de ECOSOCC a nivel nacional, regional y continental deben garantizar
que un 50% sean mujeres. La Asamblea General, el Comité Permanente y 10 comités sectoriales
componen la estructura del ECOSOCC, asi como un Comité de credenciales que supervisa las
autorizaciones a los miembros. AU (2004), Statutes of the Economic, Social and Cultural Council of the
African Union, Addis Abeba, www.africa-union.org

221

Desde el 2005, se ha pasado de una a dos Cumbres anuales (en enero y en julio).

222 AfriMap/AFRODAD/Oxfam (2007), op. cit.
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resultado ser relativamente pobre.?”®* Desde 2004, la Direcciéon de Mujer, Género y
Desarrollo de la Comisién de la UA ha trabajado conjuntamente con organizaciones y
redes de mujeres®®*. Asimismo, la Direccién de Ciudadanos Africanos (CIDO, en las
siglas inglesas) se encarga mas especificamente de facilitar la participacion de la
sociedad civil en los 6rganos y procesos de la UA y asiste en la participacion de la
misma a las Cumbres anuales.

NEPAD:

Han sido numerosas y duras las criticas y manifestaciones de organizaciones no
estatales africanas contra el enfoque estatal y elitista (“top-down approach”), que
caracteriza al NEPAD. En su mayoria, han visto al NEPAD como el resultado del
trabajo conjunto de unos pocos presidentes africanos, sin consulta previa, que fue
aprobado posteriormente por los Jefes de Estado de la UA. Se le achaca su excesiva
orientacion hacia la inversion extranjera y el comercio, los valores neoliberales que
defiende y el hecho de que ignore los obstaculos estructurales con los que tropiezan
los paises mas pobres.

A pesar de todo y como prueba de la diversidad en los posicionamientos de los
actores sociales, algunas de ellas se han unido en defensa del proyecto del NEPAD en
Malawi, Sudéfrica, Nigeria, Senegal o Etiopia o, dicho de otra forma, han aprovechado
la iniciativa para exigir procesos democratizadores y resultados concretos. En Malawi,
70 grupos forman una coalicion conocida como la Red de Justicia Econémica de
Malawi que ha acogido el NEPAD como “punto de referencia en el proceso de
aspiraciones compartidas por la unidad africana”. Aunque la red mantiene sus
reservas en relacion con la iniciativa, defienden que participaran en el proceso para
fomentar avances en el desarrollo del continente. En Etiopia, un consorcio de grupos
de la sociedad civil ha sido creado para monitorear los avances en la implementacion
del plan. En Argelia, una coalicion de 19 grupos ha iniciado un programa para
popularizar el NEPAD entre los estudiantes y las organizaciones de base. Estas
mismas organizaciones argelinas estan exigiendo (o aprovechando la ocasién para
exigir a sus gobiernos) la apertura del debate sobre cuestiones centrales para el
desarrollo.?*®

Desde el punto de vista formal, la dimension de la participacion de la sociedad civil en
el NEPAD se articula a través de la Unidad de Género y Sociedad Civil, que tiene
como mandato movilizar las organizaciones de la sociedad civil a través de las CER y
de las antenas nacionales del NEPAD. Dicha Unidad ha creado un grupo de reflexion,
lanzado en 2005, mecanismo de movilizacién social y ha iniciado mesas redondas con
los parlamentos nacionales, el PAP, el sector privado y los socios importantes
esencialmente con el fin de informar sobre el NEPAD.?° Los resultados son, hasta el
momento, poco visibles.

Parece que sera sobre todo el APRM el que podra fomentar la participacion a escala
nacional. La idea de la revision paritaria es la de un proceso nacional transparente:
una de las cuatro obligaciones que el APRM impone a los Estados adscritos es que
deben asegurar la participacion de los principales actores. Hasta ahora, esto se ha
visto favorecido gracias al establecimiento por los gobiernos de puntos de enlace o,

223 AfriMap/AFRODAD/Oxfam (2007), op. Cit.

224 | dinamismo de las organizaciones de mujeres ha tenido resultados concretos, como es la adopcién

del Protocolo sobre Derechos de las Mujeres en Africa, adscrito a la Carta de Derechos Humanos y de los
Pueblos.

2% Harsch, E. (2004), Civil society engages African plan, Africa Renewal, Vol.18,

http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/afrec/vol18n03/183nepad civil.htm

226 NEPAD (2006), op. cit., pp.70-71.
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mas recientemente, con la creacion de un mecanismo de coordinacion nacional que
asegure una amplia consulta.

Comunidad Economica de Estados de Africa del Oeste (ECOWAS):

En Africa occidental, la sociedad civil ha mostrado dinamismo, tiene experiencia en
diversos sectores que atafien a la realidad de la regién, aunque no siempre esté
suficientemente estructurada para ejercer presién. Los mecanismos para su
participacién estan poco desarrollados y hasta ahora han representado un punto débil
de ECOWAS. El Tratado Revisado, en sus Articulos 81 y 82, establece el compromiso
de ECOWAS no sélo de cooperar con actores no estatales sino de poner en marcha
mecanismos de consulta con estas organizaciones.?”’ El Presidente de la Comision, el
Dr. Chambas, se comprometié personalmente en fortalecer los vinculos institucionales
y la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, para una mayor participacion
en las actividades de la organizacion regional. Anuncio incluso la creacién de una
Unidad de Sociedad Civil en el Secretariado de ECOWAS.

El Parlamento de ECOWAS es un foro para el dialogo, la consulta y el consenso de
los representantes de los pueblos oeste-africanos con el fin de promover la
integracion. Los diputados se designan en funcién de las configuraciones politicas
nacionales; juega por el momento un papel consultivo, al igual que en el caso del PAP,
pero esta previsto que adquiera poderes legislativos en el futuro.

Si bien, es cierto que ECOWAS ha desarrollado mecanismos de intercambio y
consulta, bien por sectores, bien a través de redes y relaciones académicas con
organismos reconocidos por la organizacion regional, la formalizacion de los
mecanismos de participacion con la sociedad civil es reciente. Existe un Foro de
Asociaciones reconocidas por ECOWAS (FARE), que integra a ONG vy
organizaciones de base y establece guias de financiacion y de movilizacién de
recursos para financiar acciones en el a&mbito del Desarrollo Humano. En abril de
2006, se adopt6 un Plan de Accidn con este fin.

Y, sobre todo, recientemente el Secretariado Ejecutivo de ECOWAS ha
institucionalizado el didlogo con las organizaciones de la sociedad civil miembros del
Foro de Sociedad Civil Oeste Africano (WACSOF). Una consulta organizada en
2003 en el campo de la seguridad humana (con el apoyo de International Alert) fue la
que llevo a la creacion de un comité ad hoc y a continuacion a la creacion de este
Foro. El WACSOF constituye un espacio fundamental, que fomenta la coordinacion de
voces africanas y la formulacion de posicionamientos sobre temas regionales. Es un
6rgano independiente, financiado mayormente por donantes externos, que basa su
trabajo en la aceptacion de los miembros a la normas del Foro.?*

Sin embargo, a pesar del progreso realizado en el ultimo lustro en las relaciones con
las organizaciones sociales y culturales, aun quedan por establecer relaciones con las
asociaciones de profesionales, las organizaciones de trabajadores, sindicatos, etc.?®®

Comunidad Economicay Monetaria de Africa Central (CEMAC):

La integracion de la sociedad civil en la toma de decisiones no esta formalizada en los
textos constitutivos de la CEMAC, al igual que tampoco se considera la perspectiva de
género como una prioridad transversal. La CEMAC es sin duda la organizacion que
peores resultados muestra de las que se han analizado en el estudio. Los mecanismos

22! CEDEAO (1993), op.cit., p.46.

%8 para mas informacion, la Carta de principios puede ser consultada en la pagina oficial de la red

WACSOF: http://www.wacsof.org/info/wacosof%20chater.pdf

2 Robert, R. (2004), The Social Dimension of Regional Integration in ECOWAS, International Labour
Office, Policy Integration Department, Working Paper No. 49, Geneva, p.29.
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formales de participacion de la sociedad civil son practicamente inexistentes, y el
enfoque estd mucho mas orientado hacia cuestiones econdémicas o inversiones en
infraestructuras, que en aspectos sociales, redistributivos o participativos.

Tres reuniones han sido organizadas para favorecer el Didlogo Social con las
organizaciones sindical y patronal del Africa Central, sin muchos resultados por el
momento.

A pesar de haber sido creado desde 1999, la puesta en marcha del Parlamento
comunitario es muy lenta. De hecho, aln no se conoce la fecha en la que se estima
gque podra estar funcionando.

Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC):

En el caso de la estructura institucional de la SADC, pocos espacios formales de
consulta o asesoria estan previstos en el que participen actores no estatales, mas alla
del funcionamiento de cada Comité Nacional. Sin embargo, la tendencia parece
corregirse.

En el Africa Austral, las organizaciones sociales estan mas organizadas y han ejercido
una fuerte presién para democratizar su funcionamiento. Ddada la fuerte movilizacion
social que caracteriza la regioén, seria dificil recoger todas las iniciativas existetnes.
Existen varios encuentros consultivos de ONG de la region y redes alternativas como
la Red de Solidaridad de los Pueblos del Africa Austral (Southern African Peoples’
Solidarity Network o SAPSN), que se reune regularmente, desde agosto de 2000,
coincidiendo con la Cumbre del SADC o el Foro Sudafricano (Southern African
Forum), que ha celebrado ya su 32 edicion, la Red Sudafricana Regional contra la
Pobreza (Southern African Regional Poverty Network), etc.

El Consejo de Organizaciones No Gubernamentales de la SADC (SADC-CNGO)
existe desde 2002 y es una institucion reconocida por el Secretariado Ejecutivo de la
SADC, pero tiene dificultades a la hora de acceder a sus érganos de decision.
Organizé el primer Foro de Sociedad Civil previo a la Cumbre de Gaborone de 2005.7*°

El Foro Parlamentario del SADC que establecio la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de 1995 no era un Organo previsto por el Tratado en la arquitectura
institucional.”®" Su fin principal es proveer la SADC de una plataforma para que
parlamentos y parlamentarios de los paises miembros puedan promover la integracion
regional. Se trata de una institucién independiente de la estructura de la SADC. El
Foro Parlamentario se retne dos veces al afio y debate sobre la integracidn regional,
la cooperacion interparlamentaria, la promocién de la democracia, la perspectiva de
género, la resolucién de conflictos y la observacion electoral.

El primer Plan Estratégico establecido por el Foro Parlamentario pretendia identificar
los retos y oportunidades que representa la integracién regional en la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos. Y de hecho, algunos de los éxitos cosechados en
ese primer periodo 2000-2005 han sido la mejora de la gobernabilidad regional (con la
adopcion de normas y estandares para la conducta de elecciones) y la igualdad de
género. El Foro también ha trabajado en la linea del fortalecimiento institucional para
parlamentos y parlamentarios, mediante programas de intercambio de conocimientos y
con la creacién de un Centro de Recursos y Liderazgo Parlamentario del SADC.?*

Para el préximo periodo (2006-2010), las areas prioritarias identificadas son:

230 AfriMap/AFRODAD/Oxfam (2007), op. cit., p.27.
3L E| Articulo 9.2. prevé el establecimiento de nuevas instituciones.

32 SADC Parliamentary Forum, Strategic Plan 2006-2010, www.sadcpf.org
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= el fortalecimiento de instituciones democraticas en la regiéon del
SADC,

* |a implementacion efectiva de los programas de integracion
regional,

= |a mejora de la capacidad de desarrollo profesional para
parlamentos, tanto diputados como personal

» vy el establecimiento de acuerdos estratégicos y alianzas para la
cooperacion parlamentaria.?®

233 SADC Parliamentary Forum, op.cit.
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6. Conclusiones y recomendaciones generales

La integracion regional parte de la base te6rica de que unos mercados nacionales
pequefios plantean limitaciones al crecimiento econdmico. Considera que espacios
comerciales mas amplios aportan ventajas como las economias de escala, una
competencia mas fuerte, inversiones extranjeras y, con ello, una mejora en la
productividad y la diversificacion de la produccion y de las exportaciones.?®*

En esta perspectiva se inserta también la rentabilidad de los grandes proyectos de
infraestructuras (transporte, energia y telecomunicaciones), la coexistencia de actores
econémicos varios en un mismo mercado, que generan mejores Servicios y una
disminucion de los precios para los consumidores. También favorece la reduccién de
la vulnerabilidad de los Estados, debida a la mayor estabilidad financiera.?*®

Més all4d de esta visibn economicista, la cooperacién e integracion regionales son
consideradas también como factores de estabilizacion politica. La creciente
implicacion del continente africano en la prevencién y resolucién de los conflictos
regionales le ha llevado a algunos éxitos, por ejemplo, en Africa occidental (en el
ambito de la diplomacia preventiva). Esta planteando también retos destacados en el
campo de la reconstruccion posbélica a escala continental, tratando de incorporar
amplios marcos de analisis y programas ambiciosos de rehabilitacién, que integran
todo tipo de cuestiones sociales y politicas.

La cooperacién e integracion regionales permiten por ultimo el aprendizaje colectivo en
cuestiones de ambito transnacional. Favorecen la puesta en comun de recursos
financieros y técnicos y permiten una gestion colectiva de los recursos naturales
compartidos, la lucha coordinada contra las enfermedades contagiosas y mas
especialmente el VIH/Sida.

No deja de ser, en cierta manera, un proyecto africano antiguo, que encuentra sus
raices en orientaciones politicas e ideologicas anteriores a la descolonizacion. En un
contexto propicio, en el que la comunidad de donantes y las organizaciones
multilaterales se muestran favorables a un nuevo impulso de la integracién econémica,
la busqueda de soluciones regionales y continentales vuelve a formar parte de la
agenda de los Estados Africanos. Desde el cambio de milenio, numerosas
transformaciones y nuevas iniciativas han visto la luz.

Sin embargo, es necesario ser prudentes en relacién con este nuevo impulso de las
organizaciones multilaterales africanas, ampliamente apoyadas por la comunidad
internacional.

En primer lugar, el proceso no esta exento de fuertes carencias y dificultades. La
realidad de los conjuntos de paises que forman cada bloque es enormemente
heterogénea; Sudafrica o Nigeria representan un peso enorme en las regiones y
marcan en gran medida la agenda politica regional. Ademas, las incoherencias y
solapamientos entre bloques regionales merman su capacidad y eficiencia. Sin olvidar,
por otra parte, que permanecen las fuertes diferencias entre los discursos politicos
oficiales y la aplicacién real de los compromisos. Por ultimo, la participacién popular y
la legitimidad social de los procesos integradores son mas que limitados y, en el mejor
de los casos, los mecanismos de acercamiento son muy recientes y marginales, en
general inexistentes.

El tipo de regionalismo que se considera en la actualidad es visto por muchos como
una via hacia el multilateralismo o como un “regionalismo abierto”, muy alejado de la

234 UNECA (2004), op.cit, p.23.

2% OCDE/BAfD (2002), L'intégration régionale en Afrique, Séminaires du Centre de Développement,
Paris, p.220.
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vision de la integracion regional africana de hace 20 afios. Para muchos, este modelo
de regionalismo se plantea en realidad como una fase intermedia hacia la
liberalizacion multilateral, que admite la participacion conjunta de economias con muy
distinto nivel de desarrollo, de economias tanto del Norte como el Sur. Ante tales
desequilibrios, las EPA, mas que el compromiso con el desarrollo de paises ACP, se
muestran como una blsqueda de ventajas comerciales para la UE.

En tercer lugar, la integraciéon regional, tal y como se esta desenvolviendo y en los
plazos en los que se esta planteando en su vertiente econémica y comercial, tiende a
olvidar las cuestiones relacionadas con la equidad y los mecanismos de
redistribucidon y compensacion, para aquellas economias que no pueden competir en
las mismas condiciones que las més fuertes. El fuerte mimetismo que se percibe en el
proceso africano de integracién regional con la experiencia europea en los aspectos
institucionales y legales no se da, sin embargo, cuando uno analiza los fondos
estructurales que permitieron corregir los desequilibrios socioecondémicos europeos. La
debilidad de los instrumentos de compensacién regional creadas por las CER debiera
ser objeto de estudio y mayor apoyo por parte de los donantes.

El informe ha tratado de subrayar la importancia de la movilizacion de las
organizaciones sociales y su implicacion en los proyectos regionales y continentales.
Sin ellas, sin duda, los procesos de integracién regional estan abocados a la
deslegitimacion y al fracaso. El apoyo tanto a las redes existentes como a los
incipientes mecanismos de didlogo y consulta debera ser parte de cualquier estrategia
regional de la Cooperaciéon Espafiola.

Por ultimo, sin despreciar los resultados alcanzados en los Ultimos afios por la UA o
ECOWAS por ejemplo, los avances se estan consiguiendo en base a una excesiva
dependencia de los fondos exteriores. La comunidad de donantes, las instituciones
financieras internacionales o la OMC no deben ser las que marquen los ritmos ni la
direccion que toma esta tendencia (como esta siendo el caso en las negociaciones de
las EPA), menos en un contexto internacional de lentos avances o incluso de
estancamiento de los compromisos internacionales (ODM, Ronda de Doha). Son
necesarios plazos largos y flexibles. En definitiva, es fundamental que la légica de
integracion regional responda a la voluntad politica y a la realidad social del
continente, en la definiciébn de sus objetivos, en su forma y plazos y no se convierta en
la contrapartida de la ayuda oficial.

Desde la perspectiva que nos interesa, de los planes de desarrollo regional, a la vista
de todo lo anteriormente expuesto, es bueno recordar que la aproximacion regional no
aporta las respuestas a todas las preguntas, sino que debe ser complementario
y coherente con otros marcos de intervencidon. Las iniciativas locales deben
prevalecer, asi como también las logicas de descentralizacién y desconcentracion
administrativa que muchos paises han puesto en marcha (como respuesta a
reivindicaciones populares o0 incluso como compromisos politicos después de
conflictos internos) y permiten una mayor cercania y control de la actividad politica.

Consciente de que muchos temas y sectores no han podido ser tratados en el marco
de este estudio, recomendamos que el andlisis de la realidad africana y de su
aproximacion regional continie acompafiando las orientaciones de la Cooperacion
Espafiola. En las lineas generales de lo que aqui se ha analizado y en complemento
de las recomendaciones y sintesis incluidas al final de cada capitulo, se formulan una
serie de orientaciones y recomendaciones generales:
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RECOMENDACIONES GENERALES:

1. En todo caso, la cooperacion con las organizaciones continentales y regionales debe ser enfocada desde una
perspectiva de complementariedad y coherencia con los marcos nacionales de intervencion de la Cooperacion
Espafiola. La perspectiva regional debera ser integrada sistematicamente en los DEP y PAE y cotejada igualmente con
los Documentos de Estrategia Sectoriales de la Cooperacién Espafiola.

2. Ademas, los acuerdos firmados con socios multilaterales africanos y la participacion en fondos e iniciativas, ya sean
continentales o regionales, deben considerar el principio de subsidiariedad, en el que se basan todas las organizaciones
analizadas, a la hora de decidir sobre la contribucién de un programa o fondo. Esto implica valorar las ventajas,
oportunidades y limitaciones de cada uno de los niveles (local / nacional / regional / continental) en las decisiones.

3. Respetar la arquitectura institucional y las relaciones entre organizaciones continentales: UA como lider politico,
NEPAD como programa de accion de la UA (con extrema prudencia, dada su confusa relacion institucional con la UA),
BAD como mecanismo de movilizacion financiera, identificacion, analisis y programacion, UNECA como agencia dedicada
a la asistencia técnica y definicion de politicas de desarrollo. Ademas, se deberan tener en cuenta las relaciones
sistémicas con las CER. Esto implica no perder de vista las organizaciones de referencia para el didlogo politico y
estudiar como pueden reforzarse unas y otras en la formulacion de una politica sectorial y regional.

4. Atender a los principios de la Declaracion de Paris en terminos de alineamiento con los marcos continentales y
regionales teniendo en cuenta los instrumentos legales y las politicas sectoriales. También supone centrar el debate en la
apropiacion, atendiendo en particular a las posiciones africanas relativas a los procesos de integracion regional a los
marcos de negociacion internacionales, en particular con la UE (EPA). Por dltimo, sera necesario poner los medios para
acompanar los esfuerzos realizados en el sentido de la armonizacion con otros donantes (UE y miembros de la UE
especialmente). Los mecanismos de concertacion estan siendo reforzados desde el afio 2005 en las sedes de algunas de
algunas organizaciones (tanto desde los secretariados ejecutivos como en los foros de donantes).

5. A la hora de decidir la seleccion de los actores regionales:

- aprehender las fortalezas y las limitaciones en terminos de capacidad de las instituciones,

- analizar su dependencia de fondos externos y capacidad para absorber nuevos fondos,

- considerar los resultados alcanzados previamente en cada sector (marcos politicos, aplicacion y capacidad de
seguimiento, recursos invertidos...),

- estudiar su legitimidad social, representatividad y la aplicacion de principios democraticos.

6. En relacion con los sectores de la cooperacion regional, el estudio concluye gue algunos presentan mas ventajas gue
otros al ser abordados desde el ambito regional. En el caso del sector salud o educacion, el ambito fundamental de
referencia debe seguir siendo el nacional, con contribuciones orientadas a presupuestos estatales que prioricen el acceso
universal a servicios basicos de calidad. Esto no excluye, sin embargo, aguellas las potenciales actuaciones orientadas a
los bienes publicos globales (investigacion y puesta en comun del conocimiento, prevencion...).

7. En cuanto a los instrumentos, las asistencias técnicas y formaciones especializadas (programa VITA, por ejemplo)
pueden ser vias de fortalecimiento de las debilidades institucionales diagnosticadas (especialmente en los sectores
correspondientes a necesidades basicas). Las contribuciones a través de organismos multilaterales especializados son en
algunos casos la opcion mas valida para el acompafiamiento de programas regionales y continentales, pero sobre todo,
ahi donde es posible, se recomienda la participacion en fondos multi-donantes. Por ultimo, el apoyo presupuestario
directo no se recomienda por el momento por la débil capacidad de absorcion de los 6rganos ejecutivos (mecanismos de
decision, procedimientos de gestion), pero en todo caso este debe seguir siendo el objetivo a medio plazo.

8. En los sectores considerados como estratégicos por el Plan Director (por ejemplo en el caso de la equidad de género),
se podran programar apoyos a iniciativas privadas y redes organizadas de la sociedad civil, con el objetivo de
fortalecer su capacidad de movilizacion y acompafiar su implicacion en las agendas de las organizaciones regionales y
continentales. Las ONG, redes espafiolas o los institutos especializados pueden jugar un papel privilegiado. Como
complemento, la Cooperacion podra examinar posibles apoyos a los incipientes mecanismos de participacion
parlamentaria y de la sociedad civil.

9. Considerar, en las cuestiones estratégicas (migracion y desarrollo, comercio y desarrollo) y los sectores de mayor
interés para la Cooperacion Espafiola, la financiacion de investigaciones, estudios de impacto, diagnosticos o
evaluaciones de programas regionales, para medir resultados y riesgos relacionados con la integracion regional
(especialmente de los paises y sectores de poblacion mas vulnerables). También para capitalizar conocimientos,
fomentar intercambios y posibilidades de reproducir las experiencias exitosas. Esto implica la cooperacion de los actores
de la Cooperacion Espafiola con Universidades, centros de estudio especializados las consultorias, el sistema de
Naciones Unidas (UNECA en patrticular).

10. Reforzar con personal técnico y representacion las Embajadas y Oficinas Técnicas de Cooperacion
correspondientes a las sedes de aguellas organizaciones gque se consideran estrategicas. De esta manera, se podra
fortalecer el didlogo con las instituciones continentales y regionales y promover el seguimiento de las politicas que mas
interesan a la Cooperacion Espafiola. Esta previsto por el Plan Africa para Addis Abeba y Abuja y es una necesidad
acuciante en ambas sedes, cuya respuesta condicionara la calidad del dialogo politico y la pertinencia de las
contribuciones de la Cooperacion Espafiola en el ambito regional o subregional. Sera igualmente necesario considerar un
enlace en Gaborone.

120



BIBLIOGRAFIA

1. Documentacion:

Adejeji, A. (2002), From the Lagos Plan of Action to the New Partnership for African
Development and from the Final Act of Lagos to the Constitutive Act: wither Africa?,
Keynote prepared for presentation at the African Forum for Envisioning Africa to be
held in Nairobi, Kenya, www.worldsummit2002.org

Joint Africa-EU Declaration on Migration and Development, Tripoli, 22-23 november
2006, en; http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/docs/AU-UE-

22.11.06.pdf
AfDB (2005), AfDB in brief, www.adbf.org

AfDB (2002), Strategic Plan 2003-2007, www.adbf.org

AfDB (2006), Annual Report 2005, Board of Governors, ADB/ADF/BG/AR/2005,
Ouagadougou, Burkina Faso.

AfDB, Gender Plan of Action (2004 to 2007) for African Development Bank Group,
www.afdb.org

AfDB, Note d’Information sur la Création du Fonds Spécial de la Facilité Africaine de
I'Eau, www.afdb.org

AfriMap/AFRODAD/Oxfam (2007), Towards a people driven African Union Current
obstacles and new opportunities, http://www.sarpn.org.za/documents/d0002458/index.php

AFRODAD (2005), Reality of Aid Africa Edition 2005/2006 Focus on conflict, security
and development, Harare (Zimbabwe), www.afrodad.org

APF (2005), Revised Terms of Reference for Africa Partnership Forum,
www.dfid.gov.uk/pubs/files/apf/apf-tors-051005.pdf

AU (2007), Statement by the African Union Chariperson, Professor Alpha Oumar
Konaré in celebration of the internacional Women’s Day of 8th March 2007, Addis
Abeba, www.africa-union.org 0

AU (2004), Statutes of the Economic, Social and Cultural Council of the African Union,
Addis Abeba, www.africa-union.org

AU (2002), Protocol relating to the establishment of the Peace and Security Council of
the African Union, Durban, www.africa-union.org

AU Commission (2004/1), Vision and Mission of the African Union, www.africa-
union.org
AU Commission (2004/2), Strategic Plan of the Commission of the African Union

Volume 2: 2004-2007 Strategic Framework of the Commission of the African Union,
www.africa-union.org

AU Commission (2004/3), Strategic Plan of the Commission of the African Union
Volume 3: 2004-2007 Plan of Action Programmes to speed up Integration of the
Continent, www.africa-union.org

AU Commission (2005), Proposed Framework for Cooperation between the AU and the
International Partners (Discussion Document), Addis Abeba, Ethiopia.

AU Department of Human Resources, Science and Technology (2006), Second
Decade of Education for Africa (2006-2015): Aide Memoire First meeting of working
groups, www.africa-union.org

121



Bach, D.C. (Ed.) (1999), Regionalisation in Africa Integration and Disintegration, James
Currey, Oxford.

BEAC (2005), Situation économique, financiére et monétaire des Etats Membres de la
Communauté Economique et monétaire de I'Afrique Centrale en 2004 et perspectives
pour 2005, http://www.izf.net/IZF/Documentation/Rapports/ZFavril2005/note BEAC.pdf

Bidaurratzaga Aurre, E., Regionalismo y multilateralismo como estrategias de
desarrollo para el Africa Subsahariana en el contexto de la globalizacion neoliberal,
WWW.Ucm.es

Bilal, S. (2006), Redefining ACP-EU Trade Relations: Economic Partnership
Agreements, ECDPM seminar The Cotonou Agreement: What role in a changing
World, Maastricht, www.ecdpm.org

Campo Serrano, A. (Ed.) (2005), Ayuda, mercado y buen gobierno, Icaria.

CE, Estrategia de la UE para Africa: Hacia un pacto euroafricano para acelerar el
desarrollo en Africa, COM (2005) 489 final, Bruselas,
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/r12540.htm

CE/CEDEAO/UEMOA (2002), Afriqgue de [I'Ouest Document de Stratégie de
coopération régionale et Programme Indicatif Régional pour la période 2002 — 2007.

CE/CEMAC/CEEAC (2003), Programme Régional de [I'Afrigue Centrale Rapport
Annuel Conjoint 2002.

CE/CEMAC, Stratégie de Coopération régionale et Programme Indicatif Regional pour
la periode 2003-2007.

CEDEAOQO/CSAO (2006), Les Migrations, Atlas de I'Intégration Régionale en Afrique de
I'Ouest, Abuja/Paris, www.oecd.org/sah

CEDEAO/CSAO (2005), Atlas régional des transports et des télécommunications dans
la CEDEAO, Abuja/Paris.

CEDEAO (2004), Politique en matiére de la sexospécificité de la CEDEAO, Secrétariat
Exécutif, Abuja, www.wildaf-ao.org

CEDEAO (2004), Cadre du Plan Stratégique sur le Genre, Secrétariat Exécutif, Abuja,
www.wildaf-ao.org

CEDEAO (2002), Promotion de l'intégration régionale a travers la mise en oeuvre du
NEPAD, Secrétariat Exécutif, Rapport Annuel 2002, Abuja, www.ecowas.int

CEDEAO (1993), Traité révisé - Publié par le Secrétariat Exécutif de la CEDEAO,
Abuja, www.ecowas.int

CEMAC (1994), Traité instituant la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique
Centrale, www.cemac.cf

CEMAC, Convention régissant I'Unibn Economique de I'Afrigue Centrale (UEAC),
www.cemac.cf

CEMAC, Convention régissant I'Unibn Monétaire de I'Afrique Centrale (UMAC),
www.cemac.cf

CEMAC (2006), Septieme Session Ordinaire de la Conférence des Chefs d’Etat de la
CEMAC, Communiqué Final, Bata, www.cemac.cf

CEMAC, Rapport d'activités de la premiére étape du processus d'intégration
économique de la CEMAC (1999-2004), Secretariat Exécutif, www.cemac.cf

CEMAC (2007), Compte rendu de la premiére réunion des ministres de la santé des
pays de la CEMAC, 27 février 2007, http://www.oceac.org

122



Cilliers, J. (2003), Peace and Security through Good Governance A guide to the
NEPAD African Peer Review Mechanism, Institute for Security Studies Occasional
Paper No.70, www.iss.co.za

Cilliers, J. (2002), NEPAD’s Peer Review Mechanism, Institute for Security Studies
Occasional Paper No.64, www.iss.co.za

Development Assistance Comittee (DAC) / OECD (2007), ODA eligibility of Conflict,
Peace and Security expenditures, High Level Meeting 3-4  April,
DCD/DAC(2007)23/REV1.

Déniz Alonso, P, Sotillo Lorenzo, J.A. (2006), Lineas estratégicas para la reactivacion
de la politica espafiola de desarrollo en Africa Occidental, Fundacion Carolina /
CeALCI, UCM, Madrid.

EC/SADC, Regional Strategy Paper and Regional Indicative Programme for the period
2002-2007.

ECDPM (2007), Eclairage sur les négociations De Doha a Cotonou, Vol. 6 N.2,
www.ecdpm.org

ECDPM (2006), Overview of the regional EPA negotiations West Africa — EU
Partnership Agreement, In Brief 14B, www.ecdpm.org

ECDPM (2001), Cotonou Infokit, www.ecdpm.org

ECDPM (2006), Update on regional EPA negotiations, SADC - EU Economic
Partnership Agreement, In Brief No.15F, www.ecdpm.org

ECOWAS (2006), Transformation of Community Institutions Re-positioning ECOWAS
for effective Regional Development, Executive Secretariat, ECOWAS Anual Report
2006, Abuja.

ECOWAS (2001), Protocol A/SP1/12/01 on Democracy and Good Governance
Supplementary to the Protocol relating to the Mechanism for Conflict Prevention,
Management, Resolution, Peace-keeping and Security, Executive Secretariat, Dakar,
WWW.ecowas.int

ECOWAS (1999), Protocol relating to the Mechanism for Conflict Prevention,
Management, Resolution, Peace-keeping and Security, Lomé, www.ecowas.int

ECOWAS (1991), Declaration A/DCL.1/7/91 of Political Principles of the Economic
Community of West African States, Fourteenth Session of the Authority of Heads of
State en Government, Abuja.

EUROSTEP (2006), Nous décidons, Vous vous [“appropriez” Evaluation de la
programmation de l'aide de la Communauté européenne aux pays ACP dans le cadre
du 10éme Fonds Européen de Développement (FED), www.eurostep.org

Godstein, A. (2002), The new regionalism in sub-saharan Africa: more than meets the
eye?, OECD Development Centre.

Gottschalk, K, Schmidt S. (2004), The African Union and the New Partnership for
Africa’s Development: Strong Institutions for Weak States?, Internationale Politik und
Gesellschatft (IPG) 4.

Harsch, E. (2004), Civil society engages African plan, Africa Renewal, Vol.18,
http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/afrec/vol18no3/183nepad_civil.htm

R. Herbert (2004), The survival of Nepad and the African Peer Review Mechanism: A
critical analysis, South African Journal of International Affairs, Volume 11, Issue 1.

Kabunda, M. (Ed.) (2002), Africa subsahariana ante el nuevo milenio, Piramide.

123



Kabunda, M. (1993), La Integracion Africana Problemas y Perspectivas, Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, Madrid.

Klingebiel S. (2005), Africa’s new Peace and Security Architecture Converging the
roles of external actors and African interests, African Security Review 14(2).

Mackie, J. (2006), EDF Mamagement and Performance, ECDPM seminar The Cotonou
Agreement: What role in a changing World, Maastricht, www.ecdpm.org

MAEC (2006), Plan Africa 2006-2008, www.maec.es
MAEC (2005), Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008, www.aeci.es

MAEC (2007), Plan Anual de Cooperacién Internacional 2007, www.aeci.es
MAEC (2006), Plan Anual de Cooperacion Internacional 2006, www.aeci.es

Marin Egoscozabal A. (2005), El futuro de las relaciones entre la Union Europea y
Africa subsahariana: Cotona y los acuerdos de asociacion econémica, Real Instituto
Elcano Documentos DT N° 6/2005.

Masson, P, Pattillo, C. (2001), “L’'Union Monétaire en Afrique de L'Ouest est-elle
realizable et quelle forme peut-elle prendre?, Fonds Monétaire International, Etude
Spéciale 204, Washington DC.

Mutasa, C., The African Union — Civil Society Contract, An Act of Democracy?,
http://www.un-ngls.org/cso/cso5/AfricaUnion.pdf

NEPAD (2006), Rapport annuel 2004-05, www.nepad.org
NEPAD (2002), Summary of NEPAD Action Plans, www.nepad.org

NEPAD (2001), The New Partnership for Development (NEPAD), NEPAD in brief,
www.nepad.org

NEPAD (2001), Declaration on Democracy, Political, Economic and Corporate
Governance, www.nepad.org

North South Institute (2005), AU’s Emerging Peace and Security Regime:
Opportunities and Challenges for delivering on the Responsibility to Protect, Working
Paper prepared by Powell, K., Ottawa, Canada.

OCDE/BAfD (2002), L’intégration régionale en Afrique, Séminaires du Centre de
Développement, Paris.

Overseas Development Institute (1996), Rethinking the role of the Multilateral
Development Banks, Briefing Paper, www.odi.org.uk

OUA (2001), Abuja Declaration on HIV/AIDS, Tuberculosis and other related infectious
diseases, Abuja, www.africa-union.org

OUA, Lagos Plan of Action for the economic development of Africa 1980-2000, Addis
Abeba, Etiopia, www.uneca.org

OUA/UNECA/BAD, The Africa Water Vision for 2025: Equitable and Sustainable Use of
Water for Socioeconomic Development, http://www.uneca.org/awich

Pearson, M. (2006), Enhancing African Regional Integration: Rationalisation or
Regional Economic Communities in Eastern and Sourhern Africa, Regional Integration
in Africa Economic Partnership Agreements, Nairobi, Kenya.

Rasmussen, V., Scout, J., (2006), EDF Mamagement and Performance, ECDPM
seminar The Cotonou Agreement. What role in a changing World, Maastricht,
www.ecdpm.org

124



Robert, R. (2004), The Social Dimension of Regional Integration in ECOWAS,
International Labour Office, Policy Integration Department, Working Paper No. 49,
Geneva.

SADC (2003), Regional Indicative Strategic Development Plan, www.sadc.int
SADC (2003), Declaration on HIV and AIDS, Maseru, Lesotho, www.sadc.int

SADC (2001), Consolidated Text of the Treaty of the Southern African Development
Community as amended, www.sadc.int

SADC, Protocol on trade, www.sadc.int
SADC, Protocol on Politics, Defense and Security Co-operation, www.sadc.int

SADC, Strategic Indicative Plan for the Organ on Politics, Defence and Security
Cooperation, www.sadc.int

SADC, Protocol on Shared Watercourse Systems, www.sadc.int

SADC Parliamentary Forum, Strategic Plan 2006-2010, www.sadcpf.org

SBR-CEA (2006), Communiqué de la 24éme Session du Comité Intergouvernemental
d'experts du Bureau Sous-Régional de la CEA pour I'Afrique Centrale, Yaoundé,
WWWw.uneca.org

Sommet de Kananaskis (2002), Déclaration des dirigeants du G7, Tenir la promesse
contenue dans l'Initiative renforcée en faveur des PPTE, www.g8.gc.ca

UDEAC, Traité de I'Union Douaniere et Economique de I'Afrique Centrale (UDEAC),
Libreville, 1991, www.cemac.cf

UE (2006), Declaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento
Europeo y de la Comisién sobre la politica de desarrollo de la Unién Europea titulada
“El consenso europeo sobre desarrollo”, Diario Oficial de la UE 24.2.2006.

UNECA, ECA Business Plan 2007-2009.

UNECA, Repositioning ECA: Harnessing Regional Resources to meet Africa’s
Development Priorities.

UNECA (2007), Vingt-cinquiéme reunién du Comité Intergouvernemental d’experts —
Prospectus sur l'intégration régionale en Afrique Centrale, 16-17 avril 2007, Libreville,
Gabon.

UNECA (2006), Etat de lintégration régionale en Afrique — Rationalisation des
communautés économiques régionales, ARIA |l, Addis Abeba, Ethiopie.

UNECA (2004), Etat de l'intégration régionale en Afrique, ARIA |, Addis Abeba,
Ethiopie, www.uneca.org

UNECA (2006), Water in Africa Economic Comission for Africa Management Options to
Enhance Survival and Growth, http://www.uneca.org/awich/nepadwater.pdf.

UNECA (2000), Globalization, regionalism and Africa’s development agenda, Paper
prepared for UNCTAD X, Bangkok, Thailand, www.uneca.org

UA (2006), Rapport sur I'état de mise en place de I'architecture continentale de paix et
sécurité, Conseil de Paix et Sécurité, 21 juin 2006, Addis Abeba www.africa-union.org

UA (2000), Acte constitutif, Lomé, Togo, www.africa-union.org

UA (2002-2007), Declaraciones y Decisiones de las 8 Cumbres de Jefes de Estado de
la UA, www.africa-union.org

125



Van Nieuwkerk, A. (2001), Regionalism into Globalism? War into Peace? SADC and
ECOWAS compared, African Security Review, Vol.10 No.2, Pretoria.

WTO, Ministerial Declaration adopted on 14 November 2001, Ministerial Conference
Fourth Session, Doha 9-14 November 2001.

126



2. Algunas paginas Web de interés (por orden alfabético):

AECI

AFROL News:

All Africa:

ACP Group Secretariat:
AMCOW

Africa Water

Banco Africano de Desarrollo:
Banco de los Estados de Africa Central
Banco Mundial

CSAO:

CEEAC:

CEMAC:

COMESA

EAC:

ECOWAS:

European Centre for Development Policy

Management:
Institute for Security Studies (ISS)

Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion:

NEPAD:

SACU:

SADC:

UNECA:

Unidn Africana:
Unién Europea:

Consulta para la definicion de la
Estrategia Conjunta UE-Africa:

WABI (Frontiéres et Intégration en
Afrique de I'Ouest):

WILDAF

WWW.aeci.es

www.afrol.com

www.allafrica.com

www.acpsec.org

www.amcow.org

www.africawater.org

www.afdb.org
www.bceao.int

www.worldbank.org

www.oecd.org/sah

www.ceeac-eccas.org

www.cemac.cf

www.comesa.int

www.eac.int

Www.ecowas.int

www.ecdpm.org y www.acp-eu-trade.org

WWW.iSS.C0.za

www.maec.es

www.nepad.org

www.sacu.int
www.sadc.int

www.uneca.org

www.africa-union.org

www.europa.eu

www.europafrica.org Yy www.europe-cares.org

www.afriguefrontieres.org

www.wildaf.org
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3. SIGLAS

ACBF

ADF
AOD
ACP
AMCOW
APF
APRM

BAD
BCEAO
BEAC
CAD
CE
CER
CEA
CEEAC

CEMAC
CEN-SAD
CIDA
COMESA
CPS
CSAO
CSSDCA

DANIDA
DEP
DERP

DFID

EAC
ECOMOG
ECOSAP
ECOSOCC
ECOWAP

African Capacity Building Foundation (Fundacién Africana para
Fortalecimiento de Capacidades)

Fondo Africano de Desarrollo (African Development Fund) del BAD
Ayuda Oficial al Desarrollo

Africa Caribe Pacifico

Consejo de Ministros Encargados el Agua

Africa Partnership Forum (Foro de Partenariado Africano)

el

African Peer Review Mechanism (Mecanismo Africano de Revision

Paritaria)

Banco Africano de Desarrollo

Banco Central de los Estados de Africa del Oeste
Banco de los Estados del Africa Central

Comité de Ayuda al Desarrollo

Comision Europea

Comunidad Econémica Regional

Comunidad Econémica Africana

Comunidad Economica de Estados del Africa Central (ECCAS, en

inglés)

Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central
Comunidad de Estados Sahelo-saharianos

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

Mercado Comun de Africa Oriental y Austral

Consejo de Paz y Seguridad de la UA

Club del Sahel y de Africa del Oeste (SWAC, en inglés)

Conferencia sobre Seguridad, Estabilidad, Desarrollo y Cooperacion en

Africa (siglas en inglés)
Agencia Danesa para el Desarrollo Internacional

Documento de Estrategia Pais

Documento de Estrategia de Reduccion de la Pobreza (PRSP, en

inglés)

Departamento Britanico para el Desarrollo Internacional
Comunidad de Africa del Este (East African Community)
ECOWAS Monitoring Group (Grupo de Monitoreo de ECOWAS)
Programa de Control de Armas Cortas de ECOWAS

Consejo Econdmico, Social y Cultural de la UA

Politica Agricola de ECOWAS



ECOWAS
EPA
EST
FAO

FAWE

FCFA

FED
FOMAC
FOMUC
GTzZ
HSIC

IED
IGAD
OCDE

ODM
OoMC
OMS
ONG
ONUSIDA
OOAS
OUA
NEPAD

NTF
PAE
PAP
PNUD
PPME
RDC
TDCA
SACU
SADC
SADCC
SPG

Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
Acuerdo de Asociacion Econdmica (Economic Partnership Agreement)
Enfermedades Sexualmente Transmisibles

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Forum for African Women Educationalist (Foro para Mujeres Africanas
en la Educacion)

- Franco de la Comunidad Financiera Africana (BCEAOQO)

- Franco de la Cooperacion Financiera en Africa Central (BEAC)
Fondo de Ayuda al Desarrollo (UE)

Fuerza Multinacional del Africa Central (CEEAC)

Fuerza Multinacional de la CEMAC

Cooperacion Técnica Alemana

Heads of State and Government Implementation Comité (Comité de
Implementacion de Jefes de Estado y de Gobierno del NEPAD)

Inversion Extranjera Directa
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
Econdmicos

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Organizacion Oeste-africana de la Salud (WAHO, en inglés)
Organizacion de la Unidad Africana

New Economic Partnership for Africa’s Development (Nuevo Marco de
Cooperacion para el Desarrollo de Africa)

Nigerian Trust Fund (Fondo Fiduciario de Nigeria, del BAD)
Plan de Actuacién Especial

Pan African Parliament (Parlamento Panafricano)

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Iniciativa Paises Pobres Muy Endeudados (HIPC, en inglés)
Republica Democratica del Congo

Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperacion UE-Sudéafrica
Unién Aduanera del Africa Austral

Comunidad de Desarrollo del Africa Austral

Conferencia de Coordinacion para el Desarrollo del Africa Austral
Sistema de Preferencias Generalizadas
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TIC

UA
UDEAC
UE
UEAC
UEMOA
UNECA
UMA
UMAC
UNICEF
USAID

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Unién Africana

Unién Aduanera y Econémica del Africa Central

Unién Europea

Unién Econdémica del Africa Central

Union Econémica y Monetaria de Africa del Oeste

Comisién Econémica de Naciones Unidas para Africa (6 ECA)
Union del Magreb Arabe (AMU en las siglas inglesas)

Unién Monetaria del Africa Central

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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ANEXO 1:

REGIONALES AFRICANAS

COMPOSICION Y OBJETIVOS DE LAS COMUNIDADES ECONOMICAS

Comunidad

Miembros

Objetivo

Situacién actual

Union del Magreb
Arabe (UMA)

Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania, Tinez

Unién econémica
total

La zona de libre comercio no existe, pero se han
firmado convenios sectoriales.
La integracién progresa lentamente desde 1995.

Comunidad
Econémicay
Monetaria del Africa
Central (CEMAC)

Camerin, Congo, Chad, Gabén, Guinea
Ecuatorial, Republica Centroafricana

Unién econémica
total

Uniones monetaria y aduanera desde 1998.
Convenios sectoriales.

Convergencia de las politicas macroeconémicas.
FOMUC en Republica Centroafricana.

Mercado Comuin de
Africa Oriental y
Austral (COMESA)

Burundi, Comores, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Kenia, Libia, Madagascar, Malawi, Mauricio,
RDC, Ruanda, Seychelles, Sudan,
Swazilandia, Uganda, Zambia, Zimbabwe,
Yibuti

Mercado comun

Area de libre comercio (nueve miembros) desde del
2000. Plazo para la unién aduanera para: 2008.
Definicién de criterios de convergencia de politicas
macroeconémicas.

Comunidad de
Estados Sahelo-
saharianos (CEN-
SAD)

Benin, Burkina Faso, Chad, Costa de Marfil,
Egipto, Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea
Bissau, Liberia, Libia, Mali, Marruecos, Niger,
Nigeria, Republica Centroafricana, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo, Tlnez,
Yibuti

Unién econémica
total

Estudio de viabilidad del area de libre comercio,
planificada para 2010.

Comunidad de Africa
del Este (EAC)

Kenia, Tanzania, Uganda

Unién econémica
total

En 2005 se lanz6 la unién aduanera, en fase de
implementacién desde entonces.

Comunidad
Econdmica de
Estados del Africa
Central (CEEAC)

Angola, Burundi, Camerun, Chad, Congo,
Gabon, Guinea Ecuatorial, Republica
Centroafricana, RDC, Ruanda, Sao Tomé y
Principe

Union total

Zona de libre comercio programada para 2008, en
principio. Basada en la extension de la politica
comercial de la CEMAC.

Consejo de Paz y Seguridad del Africa Central.

Comunidad
econdmica de los
paises de los
Grandes Lagos
(CEPGL)

Burundi, RDC, Ruanda

Unién econémica
total

Firma de acuerdos comerciales preferenciales.
Integracién en punto muerto desde 1994.

Anuncia en 2007 de una hoja de ruta para retomar
integracion regional.

Comunidad de
Estados de Africa del
Oeste (ECOWAS)

Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de
Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea
Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal,
Sierra Leona, Togo

Unién total

Area de libre comercio desde el afio 2000.

Puesta en marcha de una segunda zona monetaria
(ZMAO).

Convergencia de politicas macroeconémicas.
Mecanismo de paz y seguridad.

Comision del Océano

Comores, Madagascar, Mauricio, Seychelles

Cooperacion

Organizacion intergubernamental.

Indico (I0C) diplomatica, Defensa de los intereses de estados insulares en
medioambiental y los foros internacionales.
comercial
Autoridad Eritrea, Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan, Unién economica Elaboracién de programas sectoriales multilaterales
Intergubernamental Uganda, Yibuti total en las zonas prioritarias.
para el Desarrollo Mecanismo de paz y seguridad.
(IGAD)
Unién del Rio Mano Guinea, Liberia, Sierra Leona Integracion Programas sectoriales. Centros de formacion.
(MRU) multisectorial Ralentizacién del proceso.

Unidn Aduanera de
Africa Austral (SACU)

Botswana, Lesotho, Namibia, Sudafrica,
Swazilandia

Unién aduanera

Unién aduanera.

Comunidad de
Desarrollo del Africa
Austral (SADC)

Angola, Botswana, RDC, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Sudéfrica, Swazilandia, Tanzania,
Zambia, Zimbabwe

Unién economica
total

Se prevén los siguientes plazos: area de libre
comercio en 2008, unién aduanera en 2010,
mercado comUn en 2015, uniébn monetaria en 2016
y una moneda Unica en 2018.

Unién Econdmica y
Monetaria Oeste-
Africana (UEMOA)

Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea-
Bissau, Mali, Niger, Senegal, Togo

Unién econémica
total

Unién monetaria y econémica desde 1994.

Fuente: UNECA (2004), “Etat de I'intégration régionale en Afrique, Addis Abeba, Etiopia (se incluyen actualizaciones propias).
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ANEXO 2: COMUNIDADES ECONOMICAS REGIONALES DEL CONTINENTE AFRICANO: “Spaghetti Bow!”

UMA
Argelia Tlnez
Libia Mauritania
Marruecos
ECOWAS
UEMAO
Cabo Verde
Gambia Beni
Ghana enin
Gui Burkina Faso
uinea .
_ Costa de Marfil
Liberia Cui Bi
Nigeria uinea Bissau

Mali Niger

Sierra Leona Senegal Togo

UMA: Unién del Magreb Arabe

CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria del Africa
Central

COMESA: Mercado Comun de Africa Oriental y Austral
CEN-SAD: Comunidad de Estados Sahelo-saharianos
CEEAC: Comunidad Econémica de Estados del Africa
Central

CEPGL: Comunidad econdémica de los paises de los
Grandes Lagos

IOC: Comision del Océano Indico

EAC: Comunidad de Africa del Este

ECOWAS: Comunidad de Estados de Africa del Oeste
IGAD: Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
SACU: Unién Aduanera de Africa Austral

SADC: Comunidad de Desarrollo del Africa Austral
UEMOA: Unién Econémica y Monetaria Oeste-Africana

Sao Toméy CEEAC
Principe
Egipto
CEMAC .
Camerdn Etrilgsg COMESA
Rep. Centroaf. Libia
ggzgn Burundi Sudan
Ruanda ibuti
Guinea Ecuat. Yibuti
Congo — [oc
RDC Mauricio Comores
Angola Madagascar Seychelles
. EAC
Kenia
Tanzania Uganda
Moazambhiatie
Malawi
. . Zambia
SACU Swazilandia Zimba:bwe
Sudafrica
Botswana
Lesotho
Namibia
SADC
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ANEXO 3: ORGANIGRAMA DEL BANCO AFRICANO DE DESARROLLO

AFRICAN DEVELOPMENT BANK ADB ORGANIZATION CHARTS

01 March 2007

BOARD OF GOVERNORS
(BGOV)

BOARD OF DIRECTORS

(BDIR)
OPERATIONS ADMINISTRATIVE
EVALUATION TRIBUNAL
D.A.Barnett, ag. | A.Lipou Massala
OPEV X 2243 TRIB X 2049
: PRESIDENT :
Donald KABERUKA
[
PRST X2000
CABINET
(Vacant)
SAPR X 2044
[ I I I I |
OPERATIONS | OPERATIONS Il GENERAL
CHIEF ECONOMIST COUNTRY & REGIONAL SEC?’EE!R(;\;Q?,\/‘\?':BNS INFRASTRUCTURE, PRIVATE SECTOR T dgmNiEmar CORPOR:EE(;EWCES SECRETARIAT
L.A. Kasekende PROGRAMS & POLICY 2 El-Bakri & REGIONAL INTEGRATION : 9 ) SEGLM»TOWE 2005
J. Eichenberger ) M. Gantsho
ECON X 2062
ORWP %2001 0SWP X 2004 o X 2002 FNVP X 2003 csw X 2052 OFFICE OF THE
AUDITOR GENERAL
— E.R.Ouko
OPERATIONS POLICY & REGIONAL CENTER GENERAL SERVICES OAGL X 2035
COMPLIANCE JM. Gharbi AGRICULTURE & r & PROCUREMENT
DEVELOPMENT P, Afrika AGRO INDUSTRY INFRASTRUCTURE FINANCIAL MANAGEMENT || P, Ehounou S ENERAT COUNSEL
RESEARCH ORPC X 2025 ORCE X 2060 | 1 A. Abou-Sabaa | 1 G. Mbesherubusa | 1 T.I. Vusi, ag. CGSP X 2029 & LEGAL SERVICES
]  W.T Oshikoya A. Akin-Olugbade
EORE 2128 REGIONAL WEST 1 REGIONAL NORTH 1 OSAN X2139 OINF X 2034 FEMA X 205, GECL 2032
T J. Litse, ag. J. M. Gharbi, ag. HUMAN RESOURCES
PRIVATE SECTOR MANAGEMENT
STATISTICS ORWA 2047 ORNA X 2060 HUMAN DEVELOPMENT T.Turner TREASURY - ©. Terracol OMBUDSMAN
C.L.Lufumpa A.Hamer — S. Nalletamby CHRM X 2031 J.Nabina
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A. Rakotobe, ag. F.Black G.Negatu FFCO X 2024 RIT X
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OSGE x2163| L—
OREA X2040 ORSA X2042 INTEGRARTITC:]I\ID;:]IZE TRADE :ﬁg;ﬁé@g:& | OF ABIDJAN UL FELATINE
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Fuente: www.afdb.org
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El Tratado de

ANEXO 4:
EL TRATADO DE ABUJA

Abuja prevé la creaciéon de la Comunidad Econdémica Africana mediante

un proceso gradual basado en el fortalecimiento, la armonizacién progresiva y
finalmente la integracion de las REC.

Son seis etapas repartidas en 34 afos, entre 1994, fecha en la que entré en vigor y

2028:

1994-1999

1999-2007

2007-2017

2017-2019

2019-2023

2023-2028

Fortalecimiento de las CER (Comunidades Econdmicas Regionales)
existentes y creacion ahi donde no existieran (5 afios).

Estabilizacién de tarifas y otras barreras no tarifarias, de derechos de
aduanas y tasas interiores a los niveles de 1994, fortalecimiento de la
integracion regional e infraestructura (agricultura, industria, transportes,
comunicaciones y energia), coordinacién y armonizacion de las CER (8
afos).

Consolidacion de las zonas de libre comercio y de las uniones
aduaneras, con la eliminacién progresiva de barreras y otros obstaculos
al comercio, asi como por la adopcién de una tarifa exterior comun (10
anos).

Coordinacién y armonizacion de politicas y programas en el sector
comercial con vistas a la realizacion de un Mercado Comun Africano y
de la Comunidad Econdémica Africana, con el conjunto de las CER. Esta
etapa deberia llevar a la libre circulacién de personas, a la aplicacion del
derecho de residencia y establecimiento en las CER (2 afios).

Consolidacion del Mercado Comun Africano a escala continental y de
politicas comunes (4 afos).

Integracion de todos los sectores y estructuras (econdmica, politica,
social, cultural), establecimiento del Banco Central Africano, de la
moneda Unica africana, de la Unién Econdmica y eleccion del primer
Parlamento Panafricano (5 afios).

Fuente: UNECA (2004), Etat de lintégration régionale en Afrique, Addis Abeba, Ethiopie,

www.uneca.org



ANEXO 5:

TIPO DE OPERACIONES DEL GRUPO BANCO AFRICANO DE DESARROLLO

Entre los 60 y 70, las operaciones del Banco estaban orientadas casi exclusivamente a
la financiacién de proyectos, es decir a la inversidn en actividades sectoriales
concretas. Desde los 80, el Banco ha diversificado progresivamente sus actividades
para adaptarse al contexto econémico y a las necesidades de sus paises miembros:

Financiacién de Proyectos o Programas:

a)

b)

c)

Préstamos para la ejecucibn de proyectos de desarrollo: Se financian
inversiones orientadas a crear beneficios econémicos identificables o activos
productivos.

Lineas de crédito: fondos canalizados a través de instituciones financieras
nacionales o regionales, destinadas a financiar un conjunto de proyectos
especificos, en general de pequefias y medianas empresas.

Préstamos para la inversiébn y rehabilitacion de un sector: destinados a
fortalecer o rehabilitar capacidades sectoriales especificas de planificacion,
produccion y marketing; a menudo son utilizados para la financiacion de
importaciones de equipamiento o inputs destinados a un sector.

Financiacién de politicas:

d)

e)

Préstamos de ajuste de un sector: créditos destinados a potenciar reformas
institucionales y cambios de politicas en un sector determinado.

Préstamos de ajuste estructural: Créditos orientados a promover reformas
macroecondmicas especificas.

Asistencia técnica:

f)

Operaciones de asistencia técnica: préstamos o0 donaciones para financiar
expertos que incrementen la capacidad de las instituciones nacionales o
regionales o estudios requeridos para la financiacion de un proyecto. Estos son
financiados por el ADF a través del Fondo de Asistencia Técnica.

Operaciones aprobadas por el Grupo BAD por tipo de
instrumento (2005)

O Financiaciéon Proyectos B Financiacion Politicas
O Subvenciones O Cancelacion de deuda (PPME)
B Participacion en Empresas O Garantias

Fuente: BAD (2006), Annual Report 2005, www.afdb.org

Fuente: BAD (2007), ADB in brief, www.afdb.org
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ANEXO 6:
ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE PAZ Y SEGURIDAD DE LA UNION AFRICANA

Assembly of Heads of 5tate

of the African Union

Feace and Securty Cpuncil (15 countries)

Heads of State level

Ministers level
Permanen
Representatives
Secretariat

Military Staff i Early Warning
Committes i

Fuente: AU Profile, www.africa-union.org
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ANEXO 7:

ORGANIGRAMA DE LA NUEVA COMISION DE ECOWAS
(Desde el 1 de febrero 2007)

- Gabinete

Presidente

- Asuntos Legales / | | Unidad de Analisis
- Relaciones Exteriores - ) y Planificacion
- Comunicaciones Vice -Presidente Estratégica
I I I I I
Administracion Desarrollo Infraestructuras Asuntos Comercio,
y Finanzas Humano y (TOGO): Politicos, Pazy Aduanas y
(NIGERIA): Género . - Transporte y SegutiQad Li_bertad_@e
- Administracién (SENEGAL): Telecomunicaci (MALI): E:S'lrégs;'on
General - Educacion, ones - Asuntos LEONA):
- Recursos Ciencia y - Industria Politicos '
Humanos Tecnologia - Energia - Centro de - Comercio y
- Cumbres - Género, Observacion Aduanas
- Finanzas Juventud, - Operaciones - Libre
Deportes y de Apoyo a la Circulacion de
Cultura Pazy Personas y
. - Asuntos Seguridad Turismo
Ag”?“““f&% Humanitarios y Regional
Medioambiente Sociales
y Recursos
|(_|I\II(Ier;II(E;Ig§ Politicas
) Macroecondmi
- Agricultura y cas (COSTA
Desarrollo Rural DE MARFIL):
. . - Seguimiento
y;z'gsggs'eme Multilateral
Hidricos - Investigacion y
Estadisticas
- Sector Privado

Fuente: Elaboracidn propia, a partir del Informe anual del Secretariado Ejecutivo de 2006 y de la
informacion recogida en las entrevistas en ECOWAS.
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Bajo el titulo «Avances de Investigacién», se editan en formato

electrénico, para su acceso libre desde la pdgina web de la
Fundacién, los resultados iniciales de los proyectos que han sido
objeto de financiacién a través de la Convocatoria de Ayudas a la
Investigacion, Becas de Estancias Cortas o informes realizados

por encargo directo de la Fundacién y de su Centro de Estudios.

Fundacién Carolina CeALCI

C/ General Rodrigo, 6, cuerpo alto—4° piso C/ Guzman el Bueno, 133-5° dcha
Edif. Germania Edif. Britannia

28003 Madrid 28003 Madrid

informacion@fundacioncarolina.es cealci@fundacioncarolina.es



